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ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ 
 

TYPES, FORMS, AND MEANS OF STATE INFLUENCE ON THE 

ESTABLISHMENT AND ACTIVITIES OF POLITICAL PARTIES 

 

Olha Kotsiuruba 
Senior Legal Advisor at the Civil Network Opora, Kyiv, Ukraine 

 
This article presents a comprehensive analysis of state influence on political parties, 
manifested through various types, forms, and means. The study emphasizes the importance 

of classifying these aspects to fully understand their purpose and essence while highlighting the need for a 
systematic approach in selecting appropriate methods of influence. 
It is proposed to categorize the state influence on political parties as stimulating and restrictive. To fulfill the 
state's key task in its interaction with political parties - ensuring freedom of political association, political 
pluralism, and creating equal opportunities for fair competition - a balanced application of both forms of 
influence is necessary. State intervention may involve strict measures, which impose obligations or prohibitions 
of certain activity, as well as soft measures, which encourage certain behaviors without direct orders or bans. 
The state’s impact varies across coalition and opposition parliamentary parties, as well as non-parliamentary 
parties, stressing the need for comprehensive legal regulation of coalition and opposition party status within 
the framework of internal parliamentary reform. 
Furthermore, exploring both direct and indirect state influence on political parties, the article examines the role 
of the electoral system in shaping the political party system. The state's influence on both internal and external 
party activities underscores its role in fostering intra-party democracy. This aspect remains a key priority while 
researching the reform of the political sphere in Ukraine, highlighting the necessity of establishing effective 
mechanisms for party oversight and support. Additionally, the study explores various forms of state influence 
on political parties, i.e normative, supervisory, judicial, and advisory forms, each with its own specific 
implementation methods. 

Keywords: Constitution, democracy, political parties, state influence, stimulating influence, restrictive 
influence, coalition parties, opposition parliamentary parties, non-parliamentary parties, intra-party activities. 
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Стаття присвячена комплексному аналізу впливу держави на політичні партії, що 
проявляється через окремі види, форми та засоби. Дослідження акцентує на важли-

вості класифікації видів та форм державного впливу для максимального розуміння його призначення, 
сутності, а також підкреслює потребу системного підходу до вибору засобів такого впливу. 
Насамперед державний вплив на політичні партії пропонується поділити на стимулюючий і обмежува-
льний. При цьому для досягнення основного завдання держави у взаємовідносинах з партіями – гаран-
тування свободи об’єднання у політичні партії та політичного плюралізму, а також створення рівних 
можливостей для політичної конкуренції, необхідно пропорційного застосовувати засоби стимулюю-
чого та обмежувального впливу. Державний вплив може здійснюватися як за допомогою жорстких за-
собів, що забороняють або вимагають певної діяльності, так і м’якими засобами, що спонукають партії 
до певної поведінки без наказів чи заборон. 
Державний вплив здійснюється по різному на коаліційні та опозиційні парламентські та на позапарла-
ментські політичні партії. При цьому акцентується увага на необхідності комплексного правового ре-
гулювання статусу коаліційних та опозиційних партій у контексті внутрішньої реформи парламенту. 
Крім того, стаття, аналізуючи прямий та опосередкований вплив держави на політичні партії, розкри-
ває роль виборчої системи у формуванні політичної партійної системи. Вплив держави на внутрішню 
та зовнішню діяльність партій, підкреслює роль держави у забезпеченні внутрішньопартійної демок-
ратії. Останній аспект є пріоритетним у дослідженнях реформування політичної сфери в Україні, підк-
реслюючи потребу у встановленні адекватних механізмів контролю та підтримки політичних партій. 
Також розглядаються різні форми державного впливу на політичні партії: нормативна, контрольна, су-
дова та рекомендаційна, кожна з яких має свої засоби реалізації. 

Ключові слова: Конституція, демократія, політичні партії, державний вплив, стимулюючий 
вплив, обмежувальний вплив, коаліційні, опозиційні парламентські та позапарламентські політичні 
партії, внутріпартійна діяльність. 
 
 

Українська держава сьогодні стоїть перед двома основними завданнями: захистом незалеж-
ності та протистоянням зовнішньому збройному й гібридному впливу, а також збереженням демо-
кратії, що є неможливою без повноцінної партійної конкуренції. За допомогою таких засобів, як 
внесення змін до законодавства, перевірка НАЗК фінансових звітів партій, застосування санкцій, 
ухвалення судових рішень, надання ЦВК рекомендацій партіям як суб’єктам виборчого процесу, 
держава впливає на політичні партії. А застосування форм державного впливу у своїй сукупності 
позначається на політичній конкуренції, посилюючи або послаблюючи її. 

Цілісно зрозуміти явище в усіх його аспектах неможливо без визначення напрямів, форм та 
засобів його зовнішнього прояву. Правильна класифікація створює повне уявлення про сутність 
окремих проявів державного впливу, дає змогу повноцінно з’ясувати наслідки впливу на його 
об’єкт – політичні партії та визначити прогалини в правовому регулюванні їхньої діяльності. 

Доктринальні підходи взаємодії держави та політичних партій досліджувалися в дисерта-
ційних роботах насамперед Н. В. Богашевої, В. І. Кафарського, Д. В. Лук'янова, а також в окремих 
аспектах Л. І. Адашиз, О. В. Гайди. Різні аспекти поняття «вплив» були предметом правових дослі-
джень, зокрема, таких науковців, як В. В. Дубас, А. М. Денисова, М. І. Козюбра, О. М. Мельник, Ю. С. 
Шемчушенко. 

Щоб виконати своє основне завдання, спрямоване на гарантування свободи об’єднання в по-
літичні партії, і не вийти за визначені межі правового впливу, державі необхідний системний підхід 
до вибору видів, форм та засобів впливу на політичні партії. Результативність державного впливу 
зростає в разі збалансованого застосування форм та засобів впливу, що мають на меті стимулю-
вання розвитку партій та запровадження обмежень, спрямованих на вирівнювання умов для їх 
ефективного функціонування. 

Вплив держави на політичні партії має на меті, з одного боку, забезпечувати (стимулювати) 
розвиток політичних партій та гарантувати політичний плюралізм, з іншого – впроваджувати об-

Анотація | 



| НАУКОВІ СТАТТІ 

 

 
ЧАСОПИС 1/2025    5 

У
К

Р
А

ЇН
С

Ь
К

И
Й

 Ч
А

С
О

П
И

С
 К

О
Н

С
Т

И
Т

У
Ц

ІЙ
Н

О
Г

О
 П

Р
А

В
А 

меження й санкції, спрямовані на гарантування партіям рівних умов для участі в політичному про-
цесі, а також запобігати порушенню законодавства та забезпечувати притягнення до відповідаль-
ності за вчинені порушення. 

Таким чином, (І.) за критерієм мети, на яку спрямований вплив, його можна поділити на сти-
мулюючий та обмежувальний. 

Стимулюючий державний вплив включатиме систему норм, гарантій, принципів, рекоменда-
цій, заохочень для партій, а також надання їм ресурсів, пільг, переваг, спрямованих на розбудову 
та стабільний розвиток політичних партій і партійної системи, а також заохочення до добровіль-
ного ухвалення партією рішень, орієнтованих на демократизацію як зовнішньої, так і внутрішньо-
партійної діяльності. 

Цей вид впливу спрямований на розвиток міжпартійного діалогу, зміцнення внутрішньопа-
ртійної демократії, інклюзивності, посилення прозорості партійної діяльності, залучення до партії 
нових членів, розвиток і розбудову політичної партії, уникнення нетерпимості та екстремізму у 
зовнішній діяльності партії, а також покликаний забезпечити максимально можливу автономію 
партій у їхній внутрішній і зовнішній діяльності. 

Натомість під обмежувальним розуміється легітимний вплив держави, що включає застосу-
вання системи співмірних обмежень, заборон, контрольних заходів, санкцій, вимог та обов’язків 
політичних партій або громадян, які мають намір створити політичну партію. Ці обмеження, забо-
рони та вимоги застосовуються виключно на підставі Конституції та законів, переслідують легіти-
мну мету, обумовлені суспільною необхідністю досягнення цієї мети, є пропорційними та обґрун-
тованими. 

Метою цього впливу є: захист конституційних цінностей, визначених статтею 37 Конституції 
України (незалежність України, конституційний лад, суверенітет і територіальна цілісність дер-
жави, її безпека, права і свободи людини та здоров’я населення); протидія з боку держави зловжи-
ванню правом на об’єднання; обмеження діяльності антидемократичних партій; підвищення про-
зорості й підзвітності партійних фінансів; вирівнювання можливостей для партій під час виборів; 
регулювання адміністративних процедур, пов’язаних із функціонуванням демократичного про-
цесу (наприклад, процедура реєстрації партії, процедура реєстрації списку партійних кандидатів 
на виборах). 

II. За засобами досягнення мети слід виділити жорсткий і м’який державний вплив. Заходи 
жорсткого впливу забороняють або вимагають певної діяльності, у той час як м’якого – спонука-
ють до певної поведінки без прямих наказів чи заборон1. Застосування м’яких методів притаманне 
насамперед стимулюючому впливу на політичні партії. До заходів м’якого впливу передусім слід 
віднести: сприяння держави в проведенні публічних дебатів; освітні заходи для політичних партій; 
надання органами державної влади рекомендацій; фінансовані державою (через засоби масової ін-
формації або громадські організації) інформаційні кампанії. 

Натомість заходи жорсткого впливу передбачають встановлення обмежень і заборон, конт-
роль за їх дотриманням і накладення санкцій аж до заборони політичних партій як найжорстокі-
шого засобу державного впливу. Як зазначає Джованні Капочча, «Хоча з точки зору захисту демок-
ратії заборона екстремістських партій повинна бути крайнім заходом, сама наявність законодав-
ства, яке дозволяє таку заборону, є важливою, оскільки позначає конституційні межі толерантно-
сті, але також функціонує як ефективний стримуючий фактор для екстремістських акторів у по-
літичній сфері»2. 

ІІІ. Залежно від участі партій у формуванні державної політики, державний вплив можна ди-
ференціювати щодо коаліційних, опозиційних парламентських та позапарламентських політичних 

 
1 Конституційне право: підручник / за загальною редакцією М.І. Козюбри. / Ю.Г. Барабаш, О.М. Бориславська, В.М. Венгер, 
М.І. Козюбра, О.М. Лисенко, А.А. Мелешевич. – К.: ВАІТЕ, 2021. – 528 с. - C. 305 
2 Capoccia, G. (2007) Defending Democracy: Reactions to Extremism in Interwar Europe. Baltimore MD: John Hopkins University 
Press. 346 p. p. 61 
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 партій. Парламентські політичні партії мають низку прямих та опосередкованих переваг порів-

няно з позапарламентськими. Зокрема, до переваг, прямо визначених у законодавстві, належить 
виключне право на державне фінансування статутної діяльності (чинне законодавство України пе-
редбачає отримання державного фінансування саме парламентськими партіями, які подолали 5-
відсотковий виборчий бар’єр; однак, згідно зі змінами до Закону від 23 серпня 2023 року, після 
офіційного оприлюднення результатів наступних чергових або позачергових виборів народних де-
путатів України цей поріг знижуватиметься до 3% голосів виборців) та гарантоване представниц-
тво у виборчих комісіях на наступних виборах. Крім того, зважаючи на статус народних депутатів, 
що були обрані від партії, парламентські партії мають додатковий доступ до висвітлення своїх по-
зицій у медіа та безпосередню участь у законотворчій діяльності3, зокрема шляхом реєстрації на-
родними депутатами партійних законопроєктів. 

Як зазначає Н.В. Богашева, безпосередня участь партій у функціонуванні парламенту здійс-
нюється через партійні парламентські утворення – фракції4. Фракції політичних партій – це об’єд-
нання народних депутатів, обраних за виборчими списками відповідних політичних партій, або де-
путатів, висунутих партією, яка не брала участі в розподілі мандатів за партійними списками, чи 
самовисуванців, за умови дотримання засад діяльності такої фракції. Хоча в Україні, за результа-
тами застосування паралельної виборчої системи (пропорційної та мажоритарної), склалася кон-
ституційна практика, відповідно до якої членами депутатської фракції можуть стати не лише де-
путати, які висувалися на парламентських виборах від відповідної політичної партії (рішенням 
КСУ № 1-40/98 від 3 грудня 1998 року визнано неконституційним положення щодо формування 
фракцій виключно на партійній основі саме у зв’язку з рівністю правових можливостей народних 
депутатів незалежно від виборчої системи, за якою їх було обрано)5. 

Попри те, що правове регулювання акцентує увагу на коаліційних партіях, держава має 
обов’язок взаємодії з партіями, які не увійшли до коаліції; зокрема, йдеться про надання гарантій 
опозиційної діяльності, необхідність врахування позиції меншості6 та створення умов для предста-
влення інтересів позапарламентських партій. 

Парламентську опозицію можна визначити як одну чи декілька фракцій/груп у парламенті, 
які мають подібну політичну платформу (політичні погляди, ідеологію, програму дій), що відмінна 
від політичної платформи, яку представляє коаліція політичних сил (правляча політична партія), 
і не беруть участі у формуванні уряду й інших органів виконавчої влади7. На думку Д.В. Лук’янова, 
визнання в країні легальної політичної опозиції чинній владі є обов’язковим для демократії; опо-
зиція повинна мати законодавчо визначені права та гарантії їх здійснення8. 

Питання необхідності комплексного регулювання статусу опозиції в Україні порушується да-
вно; однак, попри велику кількість законопроєктів, зареєстрованих у різних скликаннях Верховної 

 
3 Бевз Ю.В. Конституційно-правові засади організації та діяльності політичних партій. Дисертація. - C. 164 
4 Богашева Н. В. Відносини держави і політичних партій в Україні: конституційно-правові аспекти: монографія. Ін-т зако-
нодавства Верховної Ради України. - К.: Логос, 2012. - 446 с. С. 57 
5 Рішення Конституційного Суду України у справі № 1-40/98 3 грудня 1998 року URL: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/v017p710-98 
6 Конституційне право: підручник / за загальною редакцією М.І. Козюбри. / Ю.Г. Барабаш, О.М. Бориславська, В.М. Венгер, 
М.І. Козюбра, О.М. Лисенко, А.А. Мелешевич. – К.: ВАІТЕ, 2021. – 528 с. - C. 309 
7 Доповідь та дорожня карта щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради 
України. Вересень 2015 – Лютий 2016. URL: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/me-
dia/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf 
8 Лук’янов Д.В. Політична партія в системі взаємодії громадянського суспільства та держави (роль та правове регулю-
вання). Х., 2007. - С.31 
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Ради України (у 2006 році – № 10119, № 1011-д10, № 1011-111; у 2007 році – № 288512, № 088613; у 
2011 році – № 911114; у 2014 році – № 094815, № 449416, № 1066-117; у 2015 році – № 306118, № 3061-
119 та № 3061-220; у 2019 році – № 121121 та № 1211-122), лише законопроєкт № 0886 (2007 року) 
було прийнято в першому читанні та щодо нього отримано висновок Венеційської комісії23. 

На необхідності правового регулювання співіснування коаліційних та опозиційних партій 
було наголошено в Доповіді та Дорожній карті щодо внутрішньої реформи та підвищення інсти-
туційної спроможності Верховної Ради України24 (рекомендаціях Місії Європейського парламенту, 
розроблених під керівництвом його колишнього Президента Пета Кокса). Прийняті на виконання 
цієї Дорожньої карти Заходи з реалізації рекомендацій щодо внутрішньої реформи та підвищення 
інституційної спроможності Верховної Ради України також підтвердили цю вимогу. Незважаючи 
на це, ця частина реформи парламенту досі перебуває на стадії обговорення в робочих групах (пі-
дгрупа «Статус опозиції» Робочої групи з підготовки комплексних законодавчих пропозицій щодо 
внесення змін до законів України у сфері парламентського права25). Дорожня карта та Заходи з ре-
алізації Рекомендацій так і не були доповнені або змінені новим складом парламенту, тому вони 
залишаються офіційним орієнтиром для здійснення парламентської реформи в контексті європей-
ської інтеграції. Дорожня карта рекомендувала врегулювати питання статусу парламентської опо-
зиції або шляхом внесення змін до чинного законодавства (Конституції України, Закону України 

 
9 Проект Закону про опозиційну політичну діяльність № 1011 від 25.05.2006 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=27257 
10 Проект Закону про парламентську опозицію №1011-д від 04.12.2006 URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=28872 
11 Проект Закону про парламентську опозицію №1011-1 від 04.09.2006. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=27810 
12 Проект Закону про парламентську опозицію №2885 від 12.01.2007. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=29240 
13 Проект Закону про парламентську опозицію №0886 від 23.11.2007. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=30781 
14 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гарантій реалізації прав опозиції у Вер-
ховній Раді України) 9111 від 07.09.2011. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=41070 
15 Проект Закону про парламентську опозицію №0948 від 27.11.2014. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=52393 
16 Проект Закону про парламентську опозицію 4 сесія VII скликання URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=50314 
17 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності парламентської опозиції 
1066-1 від 23.12.2014 URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53080 
18 Проект Закону про парламентську опозицію №3061 від 09.09.2015 URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=56419 
19 Проект Закону про парламентську опозицію №3061-1 від 15.09.2015 URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=56464 
20 Проект Закону про парламентську опозицію №3061-2 від 24.09.2015 URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=56613 
21 Проект Закону про парламентську опозицію №1211 від 30.08.2019. URL: https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?id=&pf3511=66576 
22 Проект Закону про парламентську опозицію №1211-1 від 12.09.2019. URL: https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=66837 
23 CDL(2007)033-e European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Draft Preliminary Opinion on the 
Draft Law on the Parliamentary Opposition in Ukraine. Opinion No. 422 / 2006. Strasbourg, 8 March 2007. URL: https://www.ven-
ice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2007)033-e 
24 Доповідь та дорожня карта щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради 
України. Вересень 2015 – Лютий 2016. - C. 31 URL: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/me-
dia/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf 
25 Розпорядження Голови Верховної Ради України № 431 від 24 листопада 2021 року Про Робочу групу з підготовки ком-
плексних законодавчих пропозицій щодо внесення змін до законів України у сфері парламентського права 
URL: https://www.rada.gov.ua/news/Novyny/216814.html 
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 «Про Регламент Верховної Ради України», Закону України «Про комітети Верховної Ради України» 

тощо), або шляхом прийняття нового спеціального закону26. 
Одним із найбільш дискусійних питань є саме визначення суб’єктів парламентської опозиції 

та приналежності до неї, адже не всі партії, які не входять до коаліції депутатських фракцій (пар-
ламентської більшості) в українських умовах, далеких від двопартійної системи, є ідеологічно бли-
зькими. Водночас виокремимо кілька пропозицій, які були підтримані всіма учасниками підгрупи: 
гарантування прав опозиції в частині здійснення контрольних повноважень (закріплення за опо-
зицією керівних посад у парламентських органах (комітетах/комісіях) із чітко вираженою контро-
льною функцією); гарантування можливості розгляду Верховною Радою питань, ініційованих опо-
зицією під час формування порядку денного; симетричний підхід до закріплення в Конституції по-
нять коаліції та опозиції (або визначити поняття опозиції, або виключити поняття коаліції)27. Крім 
того, доцільно закріпити за парламентською опозицією право на співдоповідь під час розгляду ва-
жливих питань (перелік яких також має визначатися законом)28. 

ІV. За напрямами державного впливу слід виокремити вплив на зовнішню та внутрішню пар-
тійну діяльність. 

Відносини, що виникають у зв’язку з реєстрацією, фінансуванням, звітністю, участю партій у 
виборах, роботою з медіа, зв’язками із зовнішніми партнерами, а також міжнародною активністю 
політичної партії, належать до зовнішньої діяльності. Сфера внутрішньопартійної діяльності (вну-
трішньопартійна демократія29) регулюється внутрішнім партійним регулюванням. Хоча регулю-
вання відносин усередині партії здійснюється здебільшого на основі статутів, що не є актами дер-
жавної нормотворчості, а їхня сфера регулювання визначається самими партіями30 (окрім рішень 
про висування кандидатів на виборах; рішень вищих керівних органів партій щодо дострокового 
припинення повноважень народних депутатів України, які вийшли зі складу фракції політичної 
партії або не увійшли до фракції; рішень про внесення пропозиції щодо відкликання депутата міс-
цевої ради за народною ініціативою місцевою організацією політичної партії, від якої його обрано 
депутатом місцевої ради), держава все ж, з метою забезпечення стабільності та розвитку демокра-
тичного суспільства, покликана здійснювати правовий (насамперед стимулюючий) вплив на ці 
правовідносини. 

Дослідження внутрішньопартійної демократії та питань здійснення державного впливу на 
внутрішнє функціонування політичних партій є одним із найбільш дискутованих у літературі, при-
свяченій партійному регулюванню. Здебільшого ні у вітчизняних, ні у зарубіжних науковців немає 
значних розбіжностей щодо того, що саме слід розуміти під внутрішньопартійною діяльністю. До 
прикладу, на думку В. Кафарського, ця сфера охоплює порядок набуття членства в партії, принципи 
організаційної діяльності, порядок формування та компетенцію керівних й інших органів, відно-
сини між керівними органами та місцевими організаціями, формування та діяльність внутрішньо-
партійних контролюючих органів та третейських судів31. 

 
26 Доповідь та дорожня карта щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради 
України. Вересень 2015 – Лютий 2016. - C. 31 URL: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/me-
dia/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf 
27 Впровадження внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради України Актуальний 
статус та потенціал впровадження Часопис «Парламент». Випуск 2 / 2022–2023. - 58 c. - C.20 
28 Україна в 2005-2009 рр..:стратегічні оцінки суспільно-політичного та соціально-економічного розвитку: Монографія / 
За заг: ред. Ю.Г. Рубана. - К.:НІСД, 2009. - 655 c. - C.43 
29 Кафарський, В.І. (2010). Конституційно-правове регулювання організації та діяльності політичних партій в Україні. 
Дисертація доктора юридичних наук, Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Національна бібліотека 
України імені В.І. Вернадського. с. 148. 
30 Песоцька К.О. Правове регулювання внутрішньопартійної демократії: стан в Україні та зарубіжний досвід. Дисертація. 
- C. 102 URL: https://www.ukma.edu.ua/images/docs/science/aspirantura/zahyst_Pesotska/Pesotska_disertatsiya.pdf 
31 Кафарський, В.І. Конституційно-правове регулювання організації та діяльності політичних партій в Україні. Дисерта-
ція доктора юридичних наук, Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Національна бібліотека України 
імені В.І. Вернадського.2010 с. 148 
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Ван Бізен та Данієла Роммі Пікко підходять до визначення сфери, детально зазначаючи роз-
поділ повноважень усередині керівних органів та формування їхнього складу, встановлення час-
тоти проведення засідань цих органів, процедури голосування, визначення прав та обов’язків чле-
нів партій, визначення внутрішніх правил несумісності членства з публічною службою, встанов-
лення певних типів організаційних структур тощо32. Як підкреслює Песоцька К.О., юридична наука 
спрямована на дослідження внутрішньопартійної організації саме «з погляду визначення право-
вого статусу суб’єктів, залучених до управління партією, та процесів ухвалення рішень, які можуть 
створювати юридичні наслідки або ж впливати на правовий статус суб’єктів всередині партії чи 
поза нею33». 

Основні дебати точаться саме щодо можливості та доцільності, чи то навпаки шкідливості, 
нормативного регулювання внутрішньої партійної діяльності; водночас держава здійснює вплив 
на внутрішньопартійну діяльність також через рішення судів. 

Визначенню меж такого впливу присвячені рішення Верховного Суду у справах щодо по-
рядку відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою. З огляду на правову природу 
процедури відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою та наслідків, що настають 
для відповідного депутата, Верховний Суд зазначає, що гарантії прав депутатів мають бути дотри-
мані всіма учасниками таких правовідносин та можуть бути самостійним предметом судового ро-
згляду34. Водночас «у межах перевірки правомірності рішення вищого керівного органу політичної 
партії суд не може втручатися в дискреційні повноваження та впливати на свободу вільного ви-
бору керівництва партії щодо ставлення до тих чи інших дій депутатів, обраних за висуванням мі-
сцевою організацією політичної партії, натомість до повноважень суду належить саме перевірка 
дотримання визначеної законодавством процедури прийняття рішення про відкликання депутата 
за народною ініціативою»35. Зокрема, не може бути предметом окремого оскарження рішення збо-
рів (конференції) місцевої організації партії про внесення пропозиції вищому керівному органу 
партії щодо відкликання депутата місцевої ради, оскільки воно саме по собі не спричиняє відкли-
кання з посади депутата і підлягає подальшому розгляду вищим керівним органом політичної пар-
тії (постанова КАС ВС від 12.10.2023 у справі № 500/3175/22). Відтак, рішення місцевої організації 
партії належать до внутрішньоорганізаційної діяльності політичної партії та її місцевої організації 
і є їхньою виключною компетенцією. Верховний Суд підкреслив, що втручання з боку органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування або їхніх посадових осіб у створення та внутрі-
шню діяльність політичних партій та їхніх структурних утворень забороняється законом, а суди не 
належать до органів, що можуть здійснювати контроль за діяльністю політичних партій36. Рішення 
партії про виключення з партії, відповідно до судової практики37, також є її внутрішньою організа-
ційною діяльністю та виключною компетенцією, визначеною статутом. 

V. За цільовою спрямованістю державного впливу можна виділити нецільовий вплив, спрямо-
ваний на партійну систему загалом, та цільовий (вибірковий), що стосується конкретної партії. За-
галом, цільовий вплив суперечить принципу рівності та може призвести до зловживань у формі 
сприяння провладним партіям чи, навпаки, непропорційного обмеження прав інших партій. З ін-
шого боку, якщо йдеться про застосування певних інструментів войовничої демократії, цільовий 

 
32 Van Biezen, I., Piccio, D. R. (Shaping Intra-Party Democracy: On the Legal Regulation of Internal Party Organizations. In: R. Katz 
and W. Cross (eds.) The Challenges of Intra-Party Democracy. Oxford: 2013, Oxford University Press, p. 35 
33 Песоцька К.О. Правове регулювання внутрішньопартійної демократії: стан в Україні та зарубіжний досвід. Дисертація. 
- C. 56 URL: https://www.ukma.edu.ua/images/docs/science/aspirantura/zahyst_Pesotska/Pesotska_disertatsiya.pdf 
34 Постанови Верховного Суду від 29 грудня 2020 року в справі №819/151/18, від 02 листопада 2023 року в справі 
№460/37812/22 та від 31 липня 2024 року у справі № 380/9838/22 
35 Рішення Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду у справі №380/4166/22 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/121974386 
36 Постанова КАС ВС від 12.10.2023 у справі № 500/3175/22 (п.30) URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/114137622 
37 Ухвала Апеляційного суду Сумської області від 07 лютого 2013 року у справі №1806/12508/12 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/33379357 
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 вплив є допустимим, проте він потенційно може кинути тінь на політичну діяльність, що перешко-

джає як легітимній, так і нелегітимній політичній діяльності. Наприклад, заборона балотуватися 
партіям, які використовують комуністичну чи націонал-соціалістичну символіку, є жорстким ці-
льовим впливом. І хоч в окремих випадках він може видаватися найбільш очевидним варіантом, 
впливові політичні партії можуть використовувати механізми обмежень і заборон для маргіналі-
зації або усунення своїх політичних опонентів, тож такий вплив є найбільш суперечливим та 
обов’язково має проходити перевірку на дотримання меж допустимого впливу та/або судовий ко-
нтроль. 

VІ. За способами (рівнем посередництва) здійснення державного впливу можна виділяти пря-
мий та опосередкований вплив. 

Прямий (безпосередній) вплив спрямований на функціонування політичних партій. Інструме-
нтами прямого державного регулювання є: нормативно-правові акти, цільові комплексні про-
грами, механізми державного фінансування, дозволи, квоти, санкції, що стосуються безпосередньо 
політичних партій. Наприклад, встановлення у законодавстві правил державного фінансування та 
звітності політичних партій є прикладом прямого впливу, адже партія є безпосереднім суб’єктом 
суспільних відносин, які регулюються цими нормами, і саме партії стосується конкретний дозвіл, 
обмеження чи заборона. До прямого впливу належить і проведення органами влади, зокрема ЦВК 
та НАЗК, навчання для апаратів політичних партій, що можуть включати певні рекомендації і 
кращі практики. 

Опосередкований (непрямий вплив) охоплює рішення, дії та бездіяльність органів державної 
влади, що спричиняють зміну умов, у яких функціонують політичні партії, та змушують їх діяти у 
певному прогнозованому чи непрогнозованому для держави напрямку. Опосередкований вплив на 
політичні партії може проявлятися через виборче, фіскальне, бюджетне регулювання та вплив 
держави на медіа. 

Найбільш цікавим засобом впливу на партії є виборча система, яка, виходячи з поділу, який 
застосував Т. Ґшвенд (T. Gschwend) у колективному дослідженні «Порівняльний аналіз виборчих 
систем», може спричиняти як безпосередній, так і опосередкований вплив38. 

Цю взаємозалежність вперше описав Моріс Дюверже, зазначаючи, що виборчі правила фор-
мують національну політичну партійну систему39. Системи політичних партій формуються вибор-
чими інститутами, які здійснюють як «механічний», так і «психологічний» тиск на виборців і партії. 
Під механічним ефектом виборчих систем слід розуміти те, як виборчі правила обмежують місця, 
що можуть бути присуджені в результаті розподілу голосів, тоді як психологічний ефект стосу-
ється формування стратегії партіями та виборцями в очікуванні механічних обмежень виборчої 
функції, спровокованих застосуванням тієї чи іншої системи. 

До безпосереднього впливу, на думку Т. Ґшвенда, варто відносити конкретні правила, які ви-
значають порядок трансформації голосів у представницькі мандати та здійснюють безпосередній 
вплив на кількість і різновиди партій за умов тієї чи іншої форми правління40. Д. Фаррелл (D. 
Farrell) зазначає, що стратегічний вплив виборчих систем варто оцінювати як з точки зору поведі-
нки виборців (наприклад, «тактичне» або «розщеплене» голосування), так і партій (різниця у по-
рядку ведення виборчих кампаній, висуванні кандидатів, веденні передвиборної агітації тощо)41. 

Звичайно, слід погодитися з Б.С.Мохончуком, що взаємозв’язок між застосуванням окремих 
виборчих систем та опосередкованими політико-правовими наслідками не може бути універсаль-

 
38 The Comparative Study of Electoral Systems / Hans-Dieter Klingemann (ed.).New York: Oxford University Press Inc., 2009. Р. 
289. 
39 Duverger, M., 1951. Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State. Wiley, New York. 
40 The Comparative Study of Electoral Systems / Hans-Dieter Klingemann (ed.). New York: Oxford University Press Inc., 2009. Р. 
289. 
41 Farrell D. M. Electoral Systems: A Comparative Introduction. 2nd Edition. Chippenham: Palgrave Macmillan, 2011. Р. 153. 
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ним та претендувати на звання «закону» (в сенсі постійного і об’єктивного взаємозв’язку між пре-
дметами, явищами або процесами)42. Проте не можна заперечувати того, що держава через виборчі 
системи справляє прямий та опосередкований вплив на політичні партії. 

Водночас, тип партійної системи значною мірою залежить від існуючої виборчої системи43; 
деякі виборчі системи сприяють розвитку політичних партій більше, ніж інші. Так, на думку Ми-
хайла Савчина, мажоритарна виборча система призводить, рано чи пізно, до формування двопар-
тійної політичної системи або системи домінуючої партії, а пропорційна виборча система спричи-
няє фрагментацію політичної системи. Водночас, він підкреслює, що у разі слабкої структуровано-
сті політичної системи та слабких партій результати голосування можуть бути непередбачува-
ними, що, відповідно, може негативно вплинути на ефективність уряду44. Мажоритарна система 
також обмежує справедливе представництво для менших партій та меншин45. Міжнародна фунда-
ція виборчих систем (IFES) підсумовує, що в українських реаліях проведення виборів за цією сис-
темою «супроводжувалось підкупом виборців та зловживанням адміністративним ресурсом, що в 
кінцевому підсумку призводило до обрання в одномандатних округах кандидатів від провладних пар-
тій»46. 

Пропорційна виборча система сприяє становленню політичних систем та структуризації по-
літичних партій парламентського типу. Подібний вплив пропорційної виборчої системи відзнача-
ють як представники Західної Європи (говорячи про Нідерланди, Ремко Нехмельман вказує, що за-
провадження системи пропорційного представництва призвело до зміцнення і консолідації полі-
тичних партій47), так і Східної, де партії є досить слабкими у порівнянні з країнами Заходу48. 

Водночас, за пропорційної системи партії меншості отримують легший доступ до представ-
ництва, що збільшує репрезентативність виборного органу, проте, як негативний наслідок, може 
призвести до дестабілізації політичної системи. Пропорційність забезпечує інтеграцію партій з ко-
нтраверсійними політичними цілями в єдину політичну систему49. В цьому контексті, при застосу-
ванні пропорційної виборчої системи, важливим її елементом є виборчий бар’єр; чим він вищий, 
тим менш демократичною є тенденція розвитку політичної системи, натомість низький у нестру-
ктурованих політичних системах є причиною нестабільної парламентської більшості.50 Найвищий 
виборчий бар’єр до 2022 року був у Туреччині, і під час виборчої реформи його було знижено з 10% 
до 7%51. 

Виборча система опосередковано впливає і на внутрішню структуру партії, внутрішньопар-
тійну роздробленість та розвиток місцевих осередків. При цьому вирішальне значення має обрана 
модель пропорційної системи (з відкритими чи закритими списками, з формуванням єдиного за-
гальнодержавного чи регіональних списків). В Україні використання пропорційної системи закри-

 
42 Мохончук Б. С. Про вплив виборчих систем на політико-правові процеси (окремі аспекти питання). Правові засади га-
рантування та захисту прав і свобод людини і громадянина: зб. тез наук. доповідей і повідомл. IV Міжнар. наук.-практ. 
конф. (м. Полтава, 26 травня 2016 р.). Харків: ТОВ «Видавництво права людини», 2016. С. 26-30. 
43 The Effect of Electoral System on Party System URL: https://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc04/pcc04c/mo-
bile_browsing/onePag 
44 Савчин М.В. Порівняльне конституційне право: навчальний посібник. Київ. Юрінком Інтер, 2021. 328 c. -210-211. 
45 The Effect of Electoral System on Party System URL: https://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc04/pcc04c/mo-
bile_browsing/onePag 
46 Виборчі системи з відкритими списками: в пошуках оптимальної моделі для України. Міжнародна фундація виборчих 
систем (IFES) в Україні Д. Ковриженко, С. Савелій, Ю. Шипілова, Н. Пашкова. URL: https://socialdata.org.ua/wp-content/up-
loads/2018/04/IFES-Ukraine-Kovryzhenko-et-al-Electoral-Systems-with-Open-Lists-May-2017.pdf 
47 Nehmelman, R. Lessons from the Past: Party Regulation in the Netherlands. Regulating Political Parties European Democracies 
in Comparative Perspective, 74. URL: https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/30784/1/642718.pdf 
48 Савчин М.В. Порівняльне конституційне право: навчальний посібник. Київ. Юрінком Інтер, 2021. 328 c. -212. 
49 Романюк А. Шведа Ю. Партії та електоральна політика. Львів, Літопис. 154 c. 
50 Савчин М.В. Порівняльне конституційне право: навчальний посібник. Київ. Юрінком Інтер, 2021. 328 c. - 214. 
51 Turkey: Parliament Passes Law Amending Election Laws and Lowering Electoral Threshold 
URL: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2022-04-24/turkey-parliament-passes-law-amending-election-laws-and-
lowering-electoral-threshold. 
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 тих списків поряд із застосуванням імперативного мандату на парламентських виборах призво-

дило до надмірного впливу керівництва партій на формування списків кандидатів у народні депу-
тати, сприяло централізації партійних організацій, позбавляло низові партійні осередки впливу на 
черговість висування кандидатів, часто перетворювало членів партії на безініціативних, цілковито 
підконтрольних партійному лідеру осіб. В умовах низького рівня внутрішньопартійної демократії 
застосування пропорційної системи із закритими списками стимулювало політичну корупцію та 
«торгівлю місцями» у виборчому списку. На думку Михайла Савчина, ця система також знижує рі-
вень зворотних зв’язків між виборцями та партіями, вихолощує суть конституційної функції пар-
тій щодо сприяння формуванню і вираженню політичної волі народу52. 

Дискусійним, з точки зору позитивного чи негативного впливу на політичні партії, було за-
кріплення з 1996 по 2011 рік можливості висування на виборах виборчих блоків політичних пар-
тій. Відсутність диференційованого виборчого бар’єра для партій та блоків спричинила появу в 
парламенті багатьох дрібних і малопопулярних партій у складі виборчих блоків, що не сприяло 
стабілізації та ефективності роботи цього органу53. 

Поширення практики створення блоків розглядалося авторами монографії про стратегічну 
оцінку соціально-політичного та соціально-економічного розвитку України як чинник усклад-
нення подальшого розвитку політичних партій в Україні. Основними причинами цього вони на-
звали те, що: не кожна партія спроможна була витримати організаційно-фінансову конкуренцію з 
блоковим об’єднанням; перспектива можливості утворення блокового об’єднання з іншими полі-
тичними партіями не стимулювала партії до розвитку власної партійної мережі; участь у блоках не 
завжди позитивно відображалася на цілісності самої партії та її популярності54. Водночас у спіль-
ному висновку Венеційської комісії та ОБСЄ/БДІПЛ55 рекомендовано повернутися до обговорення 
питання повернення можливості формування виборчих блоків. На практиці застосування протя-
гом декількох років пропорційної системи і заборони участі виборчих блоків у виборах призвело 
до зменшення фрагментації парламенту. Якщо в 1998 році в парламенті були представлені 22 пар-
тії, то в 2014 році вже 1156, у 2019 році 5 (по мажоритарних округах представники ще 4 партій ма-
ють лише по одному представницькому мандату, а партія «За майбутнє» об’єднала депутатів-ма-
жоритарників уже після парламентських виборів). 

В Україні з 1998 року до останніх парламентських виборів 2019 року (окрім парламентських 
чергових 2006 та позачергових виборів 2007 року, на яких використовувалася повністю пропор-
ційна виборча система із закритими списками) застосовувалася паралельна пропорційно-мажори-
тарна виборча система, де за кожною з її складових обиралася половина парламенту. Паралельна 
система поєднала в собі вади обох систем, породила спотворення принципу пропорційного пред-
ставництва партій у виборному органі, партійну неструктурованість парламенту, значну кількість 
конфліктів через наявність депутатів, які не висувалися партіями, що сформували парламентську 
більшість. 

Натомість виборча система з відкритими регіональними списками, запроваджена Виборчим 
кодексом 2019 року, що стала результатом тривалої виборчої реформи57, може посилити розвиток 
місцевих осередків, загостривши при цьому внутрішньопартійні суперечки. Так, впровадження у 

 
52 Великий енциклопедичний юридичний словник / За редакцією акад. НАН України Ю. С. Шемшученка. Київ: ТОВ «Ви-
давництво Юридична думка», 2007.С. 71. 
53 Україна в 2005-2009 рр..:стратегічні оцінки суспільно-політичного та соціально-економічного розвитку: Монографія / 
За заг: ред. Ю.Г. Рубана. - К.:НІСД, 2009. - 655 c. - C.39 
54 Ibid. - C.33 
55 Спільний висновок № 635/2011 щодо законопроекту «Про вибори народних депутатів України» Європейської Комісії 
«За демократію через право» (Венеціанська комісія), організації з безпеки та співробітництва в Європі/ Бюро з питань 
демократичних інститутів та прав людини (ОБСЄ/БДІПЛ) Страсбург, 17 жовтня 2011 року 
56 Павленко И. Политические партии в процессах демократизации в Украине //Построение демократий: Украина и Япо-
ния. Помощь Украине в деле демократизации со стороны Японии в 2015 год./Под. ред. Р.Cиратори, К.Хасимото, М.Розум-
ного. - Киев: «Феникс», НИСИ, 2016.- 640 c. - С. 340 
57 Виборча реформа: шлях довжиною у десятиліття. Олександр Клюжев Олександр Неберикут. Київ - 2021 
URL: https://oporaua.org/longrid/PDF/OPORA_Electoral_Reform_2021-56.pdf 
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Виборчому кодексі регіональних виборчих списків повинне сприяти розвитку регіональних осере-
дків, їхній внутрішній демократизації. 

Перші наслідки опосередкованого впливу нової виборчої системи простежуються після за-
стосування пропорційної виборчої системи з відкритими списками без можливості самовисування 
на місцевих виборах до всіх місцевих рад у громадах із населенням понад 10 тисяч виборців. Зага-
лом, на рівні обласних і районних рад, а також у радах міст обласного значення, окрім парламент-
ських партій, отримали представництво 80 непарламентських партій58; 10 партій загальнонаціо-
нального рівня, які тією чи іншою мірою отримали позитивний результат виборів по всій території 
України, перемогли лише в одному регіоні, а значна кількість партій не мали виразної партійної 
активності і сприяли висуванню безпартійних кандидатів. Таким чином, внаслідок застосування 
пропорційної системи в невеликих населених пунктах, де така система застосовувалася вперше, 
простежується тенденція утворення регіональних партійних проєктів і активізація технічних пар-
тій для надання послуги висування безпартійним кандидатам. 

Отже, впровадження нової виборчої системи у виборчому законодавстві або навіть зміна ок-
ремих її елементів спричиняє вплив на політичні партії. У випадку конституційної інженерії, за-
провадження конкретних правил, які визначають порядок трансформації голосів у представницькі 
мандати, мова йде про свідоме конструювання елементів виборчої системи з метою досягнення 
очікуваних для законодавця наслідків для партійної системи (прямий вплив), однак зміна будь-
яких правил для досягнення результату на виборах спричиняє і зміну стратегії ведення виборчої 
кампанії, швидкого пристосування партіями до нових умов (опосередкований вплив). Наслідки опо-
середкованого впливу не можуть бути чітко змодельовані і деколи виявляються вже постфактум. 
Як підкреслив Б.С. Мохончук: «Говорячи про опосередкований вплив виборчих систем, ми не можемо 
стверджувати про його універсальність. Адже наслідки цієї групи вдається оцінити лише в окремій 
державі і, часто, в ретроспективі або на основі соціологічних досліджень»59. 

Усі окреслені вище види державного впливу на політичні партії здійснюються через відпові-
дні форми. Вперше на системному рівні питання впливу держави на політичні партії досліджувала 
Н.В. Богашева, яка встановила, що такий вплив здійснюється у двох основних формах – законодав-
чого регулювання діяльності політичних партій та контролю за додержанням ними Конституції та 
законів України60. Зокрема, Н.В. Богашева зазначає, що «у правовому відношенні … вплив держави 
на партії здійснюється насамперед через … правові норми, що містяться в нормативно-правових 
актах держави, які формують систему джерел правового інституту політичних партій. Саме тут 
знаходить свій вияв правова інституціоналізація політичних партій»61. На наш погляд, нормати-
вне регулювання відносин, пов'язаних зі створенням та діяльністю політичних партій, здійсню-
ється положеннями Конституції України, міжнародно-правових актів у сфері демократії та прав 
людини, законів, які прямо чи опосередковано регулюють діяльність політичних партій (виборче, 
цивільне, бюджетне, податкове законодавство, кримінальне законодавство та законодавство про 
адміністративні правопорушення), а також підзаконними актами, зокрема постановами ЦВК та на-
казами НАЗК. 

Водночас Н.В. Богашева зазначає, що особливе місце серед джерел нормативного регулю-
вання посідають рішення Конституційного Суду України. Також слід брати до уваги практику судів 
загальної юрисдикції у цій сфері62. Повністю погоджуюся з тим, що значною мірою державний 
вплив на політичні партії здійснюється саме через рішення судів, особливо враховуючи роль пра-
вових позицій Верховного Суду у справах, які стосуються заборони політичних партій, визнання 

 
58 Партійне законодавство та розвиток політичних партій в Україні. Аналітична доповідь. 20 c. - C.6 
URL: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2016-01/partii-95fc5.pdf 
59 Мохончук Б. С. Виборчі системи: порівняльно-правове дослідження / Б. С. Мохончук: монографія. Харків: Юрайт, 2021. 
304 с. C. - 169 
60 Богашева Н. В. Відносини держави і політичних партій в Україні: конституційно-правові аспекти: монографія. Ін-т за-
конодавства Верховної Ради України. - К.: Логос, 2012. - 446 с. С. 5 
61 Ibid. С. 58. 
62 Ibid. 
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 неправомірними рішень, дій та бездіяльності органів державної влади, що зачіпають інтереси по-

літичної партії. Виходячи з цього, видається доцільним виокремити судову форму впливу держави 
на політичні партії, адже притаманні їй засоби – рішення Конституційного та Верховного судів, а 
також адміністративних судів – не можуть бути однозначно віднесені ані до нормативної, ані до 
контрольної форм. 

Окрім наведеного, демократична держава застосовує до партій також форму рекомендацій-
ного впливу – державний вплив, що здійснюється засобами так званого «м’якого права» і спрямо-
ваний в основному на стимулювання партій до добровільного здійснення заходів щодо підви-
щення прозорості їх діяльності, їх інклюзивності та впровадження нових практик для розвитку 
внутрішньопартійної демократії. Окрім рекомендацій (власне «м’якого права»), притаманними ре-
комендаційній формі засобами впливу можуть бути: навчальні матеріали; інформаційні кампанії 
ЦВК з рекомендаціями щодо ведення політичними партіями – суб’єктами виборчого процесу агі-
тації в доступних для виборців з інвалідністю форматах; включення до списків кандидатів із враз-
ливих категорій (виборців з інвалідністю, представників корінних народів, національних меншин, 
ветеранів війни, внутрішньо переміщених осіб); правила проведення праймеріз тощо. 

Висновки 
Підсумовуючи, можна виділити такі форми державного впливу на політичні партії: нормати-

вна (що включає конституційну, законодавчу та підзаконну), контрольна, судова та рекоменда-
ційна. Кожній із наведених форм впливу притаманна відповідна система засобів, таких як судові 
рішення, індивідуальні акти правозастосування, освітні та просвітницькі заходи, рекомендації 
тощо, за посередництва яких такий вплив на політичні партії здійснюється державою (її апаратом). 

Найбільш повно розкрити мету, сутність та призначення державного впливу на політичні 
партії може допомогти його класифікація, насамперед слід виділити: 

1) за метою впливу – стимулюючий (передбачає систему прав та гарантій, які спрямовані 
на розвиток та розбудову партій, уможливлює самостійний вибір партією поведінки в межах пра-
вових приписів, покликаний забезпечити максимально можливу автономію партій у їхній внутрі-
шній та зовнішній діяльності) та обмежувальний (легітимний вплив держави, що включає засто-
сування системи домірних обмежень, заборон, контрольних заходів та санкцій, а також встанов-
лення обов’язків політичних партій та вимог до них, спрямованих на захист конституційних цін-
ностей, протидію зловживанню правом на об’єднання, обмеження діяльності антидемократичних 
партій, підвищення прозорості та підзвітності партійних фінансів, вирівнювання можливостей для 
партій під час виборів, а також регулювання адміністративних процедур, пов’язаних із функціону-
ванням демократичного процесу); 

2) за засобами досягнення мети – жорсткий та м’який (жорсткі заходи забороняють або 
вимагають певної діяльності, тоді як м’які спонукають до певної поведінки без наказів чи заборон); 

3) залежно від участі партії у формуванні державної політики – державний вплив на 
коаліційні, опозиційні, парламентські та позапарламентські політичні партії; 

4) за напрямами державного впливу – вплив на зовнішню та внутрішню партійну діяль-
ність; 

5) за цільовою спрямованістю державного впливу – нецільовий вплив (спрямований на 
партійну систему в цілому) та цільовий (вибірковий), який стосується конкретної партії; 

6) за способами (рівнем посередництва) здійснення державного впливу – прямий та опосе-
редкований.  
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The purpose of the article is to consistently and comprehensively reveal the issues of 
originalism and to study the main stages of development of the modern originalist theory of 

interpretation of the US Constitution from the point of view of doctrinal, theoretical-legal and practical 
positions. 
The novelty of the article consists in the development of doctrinal provisions of originalism as a method of 
interpreting the Constitution by the US Supreme Court at various stages of its development. 
It is found that at the initial stage, the originalism of original intentions, also called old originalism or 
intentionalism, was considered as a mechanism for implementing the doctrine of judicial restraint within the 
framework of constitutional proceedings, which is expressed in the limitation of judicial discretion and the 
manifestation of judicial respect for the choice of the legislator (judicial deference) in the form of revealing the 
intentions of persons who participated in the development of constitutional provisions. 
It is shown that originalism became an attempt to theoretically substantiate the need to move away from liberal 
judicial activism, calling on the judges of the US Supreme Court to recognize laws as unconstitutional only in 
extreme cases. Originalism later combined doctrinal views about original (primary) social meaning and the 
distinction between the concepts of "interpretation" and "constructionism". 
It is argued that the opposition of the originalist concept of constitutional interpretation to the concepts of strict 
(narrow) interpretation (strict constructionism) or free (broad) interpretation (overbreadth constructionism) 
is devoid of any meaning, since they are all different methodological approaches to the study of the dialectically 
unified process of interpreting the Constitution. Supporters of each of the concepts use different types of 
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sources of constitutional law, base their conclusions on different types of legal understanding: positivism 
(normativism) and neopositivism (living constitution). 
Conclusions. In contrast to the originalist method, strict constructionism holds that the U.S. Constitution should 
be interpreted narrowly ("strict constructionism"). The modern originalist theory of interpretation of the US 
Constitution is characterized by a lower focus on criticism of the "Warren Court" and a lower commitment to 
the doctrine of judicial restraint. The doctrine of modern originalism as a method of interpreting the 
Constitution is more substantiated and allows for the use of non-originalist methods of interpretation. It is 
shown that modern originalism remains within the distinctive properties of originalism, based on the idea of 
the invariability of the meaning of the Constitution from the moment of its adoption. 

Keywords: US Constitution, US Supreme Court, judicial constitutional review, interpretation of the US 
Constitution, constructionism, originalism, judicial restraint, judicial activism. 

 
Мета статті полягає в послідовному й розгорнутому розкритті проблематики оригі-
налізму та дослідженні основних етапів розвитку сучасної оригіналістської теорії 

тлумачення Конституції США з погляду доктринальних, теоретико-правових і практичних позицій. 
Новизна статті полягає в розробці доктринальних положень оригіналізму як методу тлумачення Кон-
ституції Верховним судом США на різних етапах його розвитку та з позицій позитивістського й неопо-
зитивістського типів праворозуміння. 
З’ясовано, що на початковій стадії оригіналізм первісних намірів (старий оригіналізм або інтенціона-
лізм), розглядався як механізм втілення в життя в рамках конституційного судочинства доктрини су-
дової стриманості (judicial restraint), що виражається в обмеженні судового розсуду (judicial discretion) 
та прояві судової поваги до вибору законодавця (judicial deference) шляхом виявлення намірів осіб, які 
брали участь у розробці конституційних положень. 
Показано, що оригіналізм став спробою теоретично обґрунтувати необхідність відходу від лібераль-
ного судового активізму, закликаючи суддів Верховного суду США визнавати закони неконституцій-
ними лише у крайніх випадках. Згодом оригіналізм поєднав доктринальні погляди про оригінальне (пе-
рвісне) суспільне значення та про розмежування понять «тлумачення» й «конструкціонізм». 
Аргументовано, що протиставлення оригіналістської концепції конституційної інтерпретації до конце-
пцій жорсткого (вузького) тлумачення (strict constructionism) чи вільного (широкого) тлумачення 
(overbreadth constructionism) позбавлене будь-якого сенсу, оскільки всі вони є різними методологіч-
ними підходами до вивчення діалектично єдиного процесу тлумачення Конституції. Прихильники ко-
жної із концепцій використовують різні види джерел конституційного права, обґрунтовують свої ви-
сновки, виходячи з позицій різних типів праворозуміння: позитивістського (нормативізму) і неопози-
тивістського (живої конституції). 
Висновки. Доктрина сучасного оригіналізму як методу тлумачення Конституції більш обґрунтована й 
допускає застосування неоригіналістських методів тлумачення. Показано, що сучасний оригіналізм за-
лишається в межах відмінних властивостей оригіналізму, виходячи з ідеї незмінності значення консти-
туції з моменту її прийняття. На відміну від методу оригіналізму, за жорстким (вузьким) конструкціо-
нізмом Конституцію США слід тлумачити вузько (strict constructionism). Сучасній оригіналістській тео-
рії тлумачення Конституції США притаманна менша орієнтованість на критику «Суду Уоррена» й менша 
прихильність до доктрини судової стриманості. 

Ключові слова: Конституція США, Верховний суд США, судовий конституційний контроль, тлу-
мачення Конституції США, конструкціонізм, оригіналізм, судова стриманість, судовий активізм. 
 
 

Постановка проблеми. Тлумачення Конституції США здійснюється уповноваженим органом 
– Верховним Судом США з метою загальнообов’язкового роз’яснення понять, формулювань та 
норм, що містяться в тексті Конституції. Тлумачення норм Конституції передбачає також з’ясу-
вання сенсу, вкладеного в конституційну норму правотворчим органом, для її правильного засто-
сування. 

Якщо на першому етапі дії Конституції тлумачення пов’язане переважно з її текстом, то на 
наступних етапах перед інтерпретатором постає завдання кореляції конституційних норм і нових 

Анотація | 
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суспільних відносин. Саме тому, що Конституція США жорстка, а процедура внесення до неї змін і 
доповнень ускладнена, тлумачення Конституції США полягає в подоланні Верховним Судом неви-
значеності в розумінні її положень, у з’ясуванні об’єктивного сенсу та виявленні позитивних пра-
вових принципів, що містяться в ній. 

При цьому не варто забувати, що тлумачення Конституції не повинно використовуватися як 
спосіб прихованого перегляду Конституції, відмови від застосування її принципів і норм, що пере-
стали відповідати інтересам панівних політичних сил у суспільстві. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання теорії та практики тлумачення норм 
права, зокрема застосування методу оригіналізму в тлумаченні Конституції суддями Верховного 
Суду США висвітлювали у публікаціях В. Бігун, М. Авбель (M. Avbelj), Дж. Бенгоетчеа (J. Bengoetxea), 
В. Бредлі (W. Bradley), П. Брест (P. Brest), Ф. Бидлинського (F. Bydlynski), Е. Борчард (E. Borchard), Р. 
Барнетт (R. Barnett), Р. Борк (R. Bork), Х. Грем (H. Graham), Г. Гаскрофт (G. Huscroft), Дж. Мак Гініс (J. 
Mc Ginnis), Х. Харт (H. Hart), Р. Кей (R. Kay), Е. Левтовська (Е. Łętowska), В. Майклз (W. Michaels), Х. 
Монаган (H. Monaghan), Й. Остендорфа (J. Ostendorf), М. Раппапорт (M. Rappaport), А. Сакс (A. Sacks), 
Л. Солум (L. Solum) та ін. 

Спадкоємність наукових досліджень у теорії юридичної техніки, зокрема тлумачення норм 
права, дозволяє розкрити доктринальні положення оригіналізму як методу тлумачення Конститу-
ції Верховним Судом США на різних етапах його розвитку та з позицій позитивістського й неопо-
зитивістського типів праворозуміння. 

Мета дослідження полягає в послідовному й розгорнутому розкритті проблематики оригі-
налізму та дослідженні основних етапів розвитку сучасної оригіналістської теорії тлумачення Кон-
ституції США з погляду доктринальних, теоретико-правових і практичних позицій. 

З метою визначення істотних, характерних особливостей та ознак оригіналізму як методу 
тлумачення Конституції суддями Верховного Суду США використано низку методів дослідження. 
У методологічній основі дослідження лежить метод юридичної науки, який є системою засобів пі-
знання права та охоплює такі підсистеми, як: філософські засоби; загальнонаукові засоби; спеціа-
льно-юридичні засоби; методики й техніки дослідження. Концептуально-методологічною осно-
вою роботи став компрехендний, діяльнісний, історичний та порівняльно-правовий підхід. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У США, у зв’язку з тлумаченням Конституції, 
сформувалося декілька теорій судового тлумачення: текстуалізму, оригіналізму, жорсткого тлума-
чення (strict constructionism), функціоналізму, доктриналізму, девелопменталізму 
(developmentalism), контекстуалізму (історичного чи фактичного), структуралізму; поєднання за-
значених теорій. Однією когортою інтерпретаторів Конституція тлумачиться, виходячи з уявлень 
про те, що вона є «живою», а іншою – на основі моральних переконань1. 

Дискусійні питання, які виникають у процесі судового правозастосування, поширюються за 
межі так званого чистого тлумачення тексту. Під час аналізу правового тексту детального роз’яс-
нення вимагають правила, цінності та ідеї. Як стверджує Е. Левтовська, застосування норм права 
судами передбачає не тільки дедукцію, але й постійну адаптацію законодавства до протилежних 
судових інтерпретацій2. 

Ф. Бидлинскі, досліджуючи множинність смислів норм права, запропонував надавати пере-
вагу тому, який закріплений у Конституції як основоположне право, тобто «дружний» до Основ-
ного Закону3. 

Оригіналізм не тільки є одним із найстаріших методів тлумачення Конституції, а й попри 
смерть А. Скаліа, найбільш відомого оригіналіста у Верховному Суді США, як і раніше має багато 
прихильників серед суддів вищого судового органу цієї країни, у тому числі тих, яких не можна 
зарахувати до консервативних юристів. 

 
1 Бігун В. С. Філософія правосуддя: ідея та здійснення. С. 25. 
2 Letowska E. Pozaprocesowe znaczenie uzasadnien sadowych. Panstwo i Prawo. 1997. №5. S. 16. 
3 Bydlynski F. Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. Wien; New York: Springer, 1991. S. 455–456. 
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 Тоді як текстуалістські підходи до конституційного тлумачення фокусуються виключно на 

тексті документа, оригіналістські підходи розглядають значення Конституції у тому вигляді, у 
якому вона розумілася, принаймні деякою частиною населення в момент її заснування. Хоча цей 
метод зазвичай називають «оригіналізмом», вчені-конституціоналісти не дійшли єдиного висно-
вку про те, що означає для судді прийняти цю методологію тлумачення тексту Конституції. 

Оригіналісти, однак, у цілому згодні з тим, що текст Конституції підлягає «об’єктивній іден-
тифікації» з моменту прийняття, а завдання суддів та інших відповідальних тлумачів полягає у 
тому, щоб сконструювати цей первісний зміст. 

Хоч як не дивно, оригіналісти зобов’язані назвою своєї теорії одному з найбільш відомих її 
опонентів – П. Бресту, який у 1980 р. розкритикував одну з перших її версій. Прояв методу оригіна-
лізму можна відстежити, наприклад, у відомому рішенні Верховного Суду за справою Marbury v. 
Madison4 (1803). Зокрема, суддя Є. Кейган, відома своїми ліберальними поглядами, на Сенатських 
слуханнях щодо її призначення до Верховного Суду зазначила, що «нині ми всі – оригіналісти». Те-
рміни запозичені в Дж. Болкіна, який увів у науковий обіг поняття «оригіналізм» та «оригіналіст»5. 

У наукових публікаціях використовувалися схожі та споріднені поняття задовго до опубліку-
вання роботи П. Бреста, втім до 1980 р. ніхто не оперував поняттями, запропонованими цим авто-
ром6. 

У 1960-ті роки в академічній юридичній літературі США домінували ідеї «живої конституції» 
та пов’язаного з нею судового активізму. Інтерес вчених до оригіналізму був мінімальний7, а сам 
він, за твердженням деяких авторів, був практично мертвий8. 

Відродження інтересу до оригіналізму пов’язане з ім’ям професора Р. Борка (номінованого у 
1988 р. на посаду судді Верховного суду США президентом Р. Рейганом), який у 1971 р. піддав кри-
тиці судовий активізм, виявлений у рішеннях Верховного суду в період головування Е. Уоррена 
(1950–1960 рр.). Вчений обґрунтував, що судове тлумачення Конституції має бути пов’язане з по-
чатковими намірами «батьків-засновників». Порушення вказаного принципу призводить до ігно-
рування суддями Конституції, а отже, і волі законних представників американського народу («ба-
тьків-засновників») вільно обирати цінності, на яких ґрунтуються рішення у конституційних спра-
вах. Тому тлумачення, яке не засноване на початкових намірах, не може сприйматися як легіти-
мне9. 

Зазначений підхід у науковій літературі називається оригіналізмом початкових намірів. 
Оригіналізм первісних намірів (старий оригіналізм або інтенціоналізм)10 виконував роль ме-

ханізму реалізації в межах конституційного судочинства доктрини судової стриманості (judicial 
restraint), яка виражалася в обмеженні судового розсуду (judicial discretion) та прояві судової поваги 
до вибору законодавця (judicial deference) шляхом виявлення намірів осіб, які брали участь у роз-
робці конституційних положень. 

У практиці Верховного суду США також застосовується доктрина інтенціоналізму, зокрема 
метод тлумачення, що ґрунтується на інтенції (намірі) законодавця. Процеси аналізу тексту зако-
нодавчого акта та спроба виявлення законодавчої інтенції (наміру) взаємопов’язані, утім перевага 
надається тексту. Тому суддя знаходить намір автора норми права на основі викладеного в тексті 
закону, а не на основі суб’єктивної думки автора11. 

 
4 Marbury v. Madison, 5 U.S. 1 Cranch 137 137 (1803). URL: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/5/137 
5 Brest P. The Misguided Quest for the Original Understanding. Boston University Law Review. 1980. Vol. 60. 
6 Borchard E. The Supreme Court and Private Rights. Yale Law Journal. 1938. Vol. 47. P. 1063; Graham H. The «Conspiracy The-
ory» of the Fourteenth Amendment. Yale Law Journal. 1938. Vol. 48. P. 171. 
7 Kesavan V., Paulsen M. The Interpretive Force of the Constitution’s Secret Drafting History. Georgetown Law Journal. 2003. Vol. 
91. P. 1137-1159. 
8 Barnett R. An Originalism for Nonoriginalists. Loyola Law Review. 1999. Vol. 45. P. 611. 
9 Bork R. Neutral Principles and Some First Amendment Problems. Indiana Law Journal. 1971. Vol. 47. 
10 Michaels W. A Defense of Old Originalism. Western New England Law Review. 2009. Vol. 31. P. 21. 
11 Середюк В. Ю. Доктрина інтенціоналізму в тлумаченні норм права. С. 86. 
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Прив’язка Суду до оригінального розуміння тексту Конституції гарантувала неможливість 
ухвалення рішень, подібних до тих, які були прийняті «Судом Уоррена», тобто заснованих на осо-
бистих моральних переконаннях суддів, а не на дійсному значенні Конституції12. 

Таким чином, оригіналізм первісних намірів претендував на роль теорії, здатної забезпечити 
обмеження судового розсуду13. Тоді ж деякі оригіналісти запропонували при тлумаченні Консти-
туції виходити не з намірів «батьків-засновників», а з первісного розуміння Конституції особами, 
які брали участь у затвердженні тексту Конституції або поправок до неї. 

Багато питань, зазначених критиками оригіналізму, залишилися нерозв’язаними. Однак це 
своєрідне відгалуження старого оригіналізму, на думку деяких авторів, не лише було спрямоване 
на ослаблення впливу історії у конституційному тлумаченні, а й стало спробою подолати 
«суб’єктивізм», властивий концепції первісних намірів, адже визначальним у тлумаченні Консти-
туції стають не суб’єктивні наміри «батьків-засновників», а розуміння тексту Конституції особами, 
які її прийняли. 

Всупереч оригіналізму ноноригіналізм зорієнтований на еволюцію Конституції, що дає бі-
льші можливості застосування принципу рівності щодо темношкірих, жінок, представників мен-
шин, а як приклад неадекватного судового рішення, ухваленого з оригіналістських позицій, можна 
навести рішення Верховного суду США у справі «Brown v. Board of Education14» (1954 р.), яке було 
визнано неконституційним. 

Успішнішим у подоланні критики старого оригіналізму стало звернення оригіналістів до но-
вого поняття – «первісне суспільне значення». Його суть полягає в тому, що вирішальна роль у тлу-
маченні Конституції відводиться розумінню конституційного тексту на момент його ухвалення. 
Хоча авторство формулювання поняття справедливо приписується Г. Лоусену, загальновизнано, 
що в його появі вирішальна роль належить судді А. Скаліа. Виступаючи 1986 р. незадовго до свого 
призначення головою Верховного суду США, перед співробітниками Юрисконсульської служби Мі-
ністерства юстиції США, А. Скаліа закликав юрисконсультів «змінити ярлик», відмовившись від до-
ктрини первісних намірів на користь доктрини первісного значення. Ідея була підтримана більші-
стю вчених-оригіналістів15. 

На наше переконання, пропозиція А. Скаліа стала першим серйозним внеском у дієву, більш 
обґрунтовану та стійку до критики супротивників теорію оригіналізму. Адже тлумачення Консти-
туції, ґрунтоване на початкових намірах, може призвести до результатів, несумісних із верховенс-
твом права, як-от тиранія. Править закон, а не наміри законодавця. Таким чином, особисті, 
суб’єктивні та публічно не виражені первісні наміри були практично протиставлені об’єктивному 
значенню загальнодоступного тексту Конституції. 

Зазначений підхід до тлумачення Конституції, названий Г. Лоусоном оригіналістським текс-
туалізмом, визначався цим автором як спосіб з’ясування постійного загальноприйнятого соціаль-
ного значення конституційного положення, що існує на момент його прийняття та розуміється з 
урахуванням лінгвістичного, структурного та історичного контексту відповідної конституційної 
норми. 

Перехід від первісних намірів до доктрини первісного суспільного значення став причиною 
формування так званого нового оригіналізму. Його другою важливою складовою, крім зазначеної 
вище доктрини, стала відмінність між поняттями «тлумачення» (interpretation) і «конструкціо-
нізм» (constructionism), яку проводять деякі прихильники доктрини первісного суспільного зна-
чення. 

Л. Солум, всупереч оригіналістам, вважає цілком прийнятним, а в окремих випадках необхід-
ним, прояв судами судового активізму. Обґрунтовується це протиставленням категорій «судова 

 
12 Ibid. 
13 Monaghan H. Our Perfect Constitution. New York University Law Review. 1981. Vol. 56. P. 35. 
14 «Brown v. Board of Education» (1954 г.) URL: https://www.britannica.com/event/Brown-v-Board-of-Education-of-Topeka 
15 Kay R. Adherence to the Original Intentions in Constitutional Adjudication: Three Objections and Responses. Northwestern 
University Law Review. 1988. Vol. 82. P. 226. 
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 стриманість» (judicial restraint) та «конституційне обмеження» (constitutional constraint). У першому 

випадку йдеться виключно про судовий орган, який, відповідно до ідеї judicial deference, «стримує» 
себе, не визнаючи рішень органів законодавчої чи виконавчої влади неконституційними. Друга ка-
тегорія поширюється на всі гілки влади та визначає, наскільки їхні дії є «обмеженими», тобто та-
кими, що відповідають вимогам тексту Конституції16. 

Фактично йдеться про протиставлення різних цінностей, що лежать в основі цих категорій, – 
демократизму і теорії конституційних меж правління більшості відповідно. 

Деякі оригіналісти не підтримали ідею про наявність відмінностей між тлумаченням і конс-
трукціонізмом. До них належать як старі оригіналісти, так і деякі прихильники доктрини первіс-
ного суспільного значення. Останні пропонують альтернативні способи розв’язання проблеми аб-
страктності конституційних положень. 

Так, Дж. Макгініс і М. Раппапорт вважають, що двозначність і неясність тексту можуть і по-
винні усуватися методами тлумачення, що застосовувалися суддями та юристами в період ухва-
лення відповідного конституційного положення. Ними заперечується застосування конструю-
вання, оскільки це є практикою, що сприяє вирішенню справ суддями на основі їхніх особистих мо-
ральних переконань17. Цей підхід до тлумачення отримав назву «оригіналізм первісних методів». 

У зв'язку з цим на особливу увагу заслуговує думка Дж. Болкіна, який стверджує, що най-
краща версія оригіналізму – рамковий оригіналізм (framework originalism) – є цілком сумісною з 
«живим конституціоналізмом». Зазначений автор, як і Л. Салум, виходить із розмежування тлума-
чення і конструювання, а також наявності в Конституції неясних і абстрактних положень. Тлума-
ченням встановлюється значення тексту, а конструюванням застосовується текст у вигляді судо-
вих доктрин, законів та створених інститутів. 

Прикладом конституційного тлумачення, здійсненого з позицій оригіналізму, є ухвалене 
1983 року рішення Верховного суду США у справі Marsh v. Chambers, 463 U.S. 783 (1983)18. 

На думку Дж. Болкіна, рамковий оригіналізм є оригіналістською теорією, оскільки заснова-
ний на ідеї незмінності основної конституційної рамки, що складається з первісного семантичного 
значення тексту та здійсненого особами, які прийняли Конституцію, вибору сукупності конститу-
ційних правил, стандартів і принципів. Зазначений підхід є методом «тексту і принципу», що, ма-
ючи оригіналістичну основу, також є методом «живої конституції», враховуючи те значення, що 
надається Дж. Болкіним конституційному конструюванню, яке здійснюється наступними поколін-
нями та адаптується до сучасних умов. Те, що Дж. Болкін називає конституційним «тлумаченням», 
насправді поєднує конституційне конструювання, тобто реалізацію і застосування Конституції на 
практиці, а також конструювання інститутів для виконання конституційних функцій. Саме це і є 
«живим конституціоналізмом»19. 

З викладеного видно, що новий оригіналізм значно відрізняється від старого за наступними 
основними рисами: 

1) менш політизований і характеризується більшим прагненням до теоретичної аргумента-
ції; 

2) характеризується значно меншою прихильністю до доктрини держави і права в сучасному 
світі – теорії й історії судової стриманості та визнання наявності в Конституції абстрактних поло-
жень і принципів, що не мають чітких меж застосування; 

3) вимагає від суддів не прояву «прихильності» до вибору законодавця, а забезпечення захи-
сту Основного Закону шляхом прихильності до ідеї «вірності» Конституції, а саме її оригінальному 
суспільному значенню; 

 
16 Solum L. The Constraint Principle: Original Meaning and Constitutional Practice. URL: https://ssrn.com/abstract=2940215 
17 Mc Ginnis J., Rappaport M. Original Methods Originalism: A New Theory of Interpretation and the Case Against Construction. 
Northwestern University Law Review. 2009. Vol. 103. P. 751. 
18 Marsh v. Chambers, 463 U.S. 783 (1983). URL: https://berkleycenter.georgetown.edu/cases/marsh-v-chambers--2 
19 Balkin J. M. Framework originalism and the living constitution. Northwestern University Law Review. 2009. Vol. 103. No. 2. Pp. 
559-560. 
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4) передбачає прояв судового активізму, а судова стриманість розцінюється як відмова від 
виконання конституційних обов’язків; 

5) суттєво змінив ставлення до ключової категорії старого оригіналізму – судової стримано-
сті, і став більш науково обґрунтованою та дієвою теорією тлумачення Конституції, виходячи з ідеї 
незмінності значення Конституції з моменту її прийняття. 

Як зазначили Г. Гаскрофт і В. Бредлі, науковці-оригіналісти стикаються зі значним викликом 
у формулюванні підходу до конституційного конструкціонізму, який робить оригіналізм достат-
ньо гнучким для вирішення непередбачених правових ситуацій з одного боку, а з іншого боку – 
залишаючись вірними розрахунковій функції Конституції. Сучасних конституціоналістів справед-
ливо критикують за їхнє розмите трактування тексту, особливо положень про права. Оригіналіс-
там потрібно остерігатися будь-якого підходу до конструкціонізму, який би візуалізував широке і 
нерелевантне значення конституційних приписів20. 

На відміну від методу оригіналізму, відповідно до жорсткого (вузького) конструкціонізму 
Конституцію США слід тлумачити вузько. Словосполучення «strict constructionism» стало популяр-
ним як гасло передвиборчої кампанії, що використовував Річард Ніксон, коли балотувався на по-
саду президента 1968 року. Ніксон пообіцяв, що призначатиме суддів, що будуть «жорсткими конс-
трукціоністами» на противагу «судовому активізму», що характеризував Суд Уоррена, але цей зво-
рот має набагато давніші джерела і може сягати кінця XVIII століття. 

Жорсткий (вузький) конструкціонізм (strict constructionism) – це теорія тлумачення Консти-
туції на основі буквального і вузького визначення мови без посилання на відмінності умов, коли 
Конституція була написана, та сучасних умов, винаходів, суспільних змін тощо. На відміну від жор-
сткого, «широкий конструкціонізм» бере до уваги те, що вважається «наміром» авторів тексту, і 
розширює та інтерпретує мову широко, щоб відповідати сучасним стандартам людської поведінки 
і складності суспільства. Це визначення межує з неузгодженістю, протиставляючи «жорсткий конс-
трукціонізм» як оригіналізму, так і поняттю живої конституції – ідеям, що можна вважати взаємо-
протилежними21. 

Прихильники використання оригінального сенсу як підходу до тлумачення вказують на три-
валий історичний шлях його розвитку та на його прихильність до демократичної волі народу, сфо-
рмульованої в Конституції. Вони вказують на основну логіку, згідно з якою закон, щоб функціону-
вати як закон, повинен мати фіксоване або усталене значення доти, поки він не буде формально 
змінений або скасований22. 

Як зазначив Й. Остендорф: «Прийняття жорсткого конструкціонізму гарантує, що Конститу-
ція слугує надійним юридичним якорем, зміцнюючи довіру до Верховного Суду як неупередженого 
та надійного арбітра. Ми повинні виступати за повернення до жорсткого конструкціоністського 
підходу, щоб відновити віру в нашу правову систему та зберегти цілісність Верховного Суду 
США»23. 

Звертаючи увагу на переваги «золотого» правила тлумачення, слід зазначити, що це правило 
дозволяє уникнути абсурдності та несправедливості, які часто породжуються правилом букваль-
ного тлумачення, і навіть допомагає судам втілити в життя реальний намір парламенту. 

Багато англійських юристів критикують так зване «золоте правило», яке полягає в тому, що 
суддя має право наділяти тексти законодавця власними смислами. У цьому контексті доцільно на-
вести відоме висловлювання Джорджа Бернарда Шоу: «Золоте правило полягає в тому, що немає 

 
20 Huscroft G., Bradley W. The Challenge of Originalism: Theories of Constitutional Interpretation. Cambridge University Press. 
2011. P. 16. URL: https://ssrn.com/abstract=1875052 
21 Strict Construction and Judicial Activism. Legal Theory Lexicon. URL: https://lsolum.typepad.com/legal_theory_lexi-
con/2004/05/legal_theory_le_3.html 
22 Darrell A.H. Miller, Text, History, and Tradition: What the Seventh Amendment Can Teach Us About the Second, 122 Yale L.J. 
852, 935 (2013), 1995. P. 98. 
23 Ostendorf J. Unmasking the Supreme Court: The Imperative of Strict Constructionism. URL: https://www.osten-
dorflaw.com/blog/?p=1537 
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 золотих правил»24 (The golden rule is that there are no golden rules). За широкого трактування золоте 

правило входить у конфлікт із правилом буквального тлумачення. Часто судді змушені вдаватися 
до золотого правила, коли закон не містить неясних слів та виразів, але згідно з використаною в 
статуті структурою словосполучень та речень вони мають кілька різних значень, застосування 
яких призводить до різних результатів. 

Висновки. 
Узагальнюючи зазначені вище засоби та прийоми тлумачення Конституції, необхідно відзна-

чити, що вони варіюються від «текстуалізму» (тобто «жорсткого (вузького) тлумачення» (strict 
constructionism)) та «судового оригіналізму» (judicial originalism), що передбачає тлумачення, яке ви-
ходить із приписів дійсних намірів законодавця, до «тлумачення на основі фундаментальних прав» 
(тобто «вільного (широкого) тлумачення» (overbreadth constructionism)). 

З’ясовано, що на початковій стадії розвитку оригіналізм первісних намірів (старий оригіна-
лізм або інтенціоналізм) розглядався як механізм втілення в життя в рамках конституційного су-
дочинства доктрини судової стриманості (judicial restraint), що виражається в обмеженні судового 
розсуду (judicial discretion) та прояві судової поваги до вибору законодавця (judicial deference), а 
саме у виявленні намірів осіб, які брали участь у розробці конституційних положень. 

Показано, що оригіналізм став спробою теоретично обґрунтувати необхідність відходу від 
ліберального судового активізму, закликаючи суддів Верховного Суду США визнавати закони не-
конституційними лише в крайніх випадках. Згодом оригіналізм поєднав доктринальні погляди 
щодо оригінального (первісного) суспільного значення та розмежування понять «тлумачення» й 
«конструювання». Оригіналізм не полягає в обмеженні судового розгляду, його суть зводиться до 
конструювання найбільш нормативно привабливої структури для обґрунтування Конституції. 

На відміну від методу оригіналізму, згідно з жорстким (вузьким) конструкціонізмом Консти-
туцію США слід тлумачити вузько («strict constructionism»). Сучасній оригіналістській теорії тлума-
чення Конституції США притаманна менша орієнтованість на критику «Суду Уоррена» й менша 
прихильність до доктрини судової стриманості. Доктрина сучасного оригіналізму як методу тлу-
мачення Конституції більш обґрунтована та допускає застосування неоригіналістських методів 
тлумачення. Показано, що сучасний оригіналізм залишається в межах відмінних властивостей ори-
гіналізму, виходячи з ідеї незмінності значення Конституції з моменту її прийняття. 

Протиставлення оригіналістської концепції конституційної інтерпретації концепціям жорс-
ткого (вузького) тлумачення (strict constructionism) чи вільного (широкого) тлумачення 
(overbreadth constructionism) позбавлене будь-якого сенсу, оскільки всі вони є різними методологі-
чними підходами до вивчення діалектично єдиного процесу тлумачення Конституції та сформува-
лися в процесі тлумачення Конституції США Верховним Судом. Прихильники кожної з концепцій 
використовують різні види джерел конституційного права, обґрунтовують свої висновки, вихо-
дячи з позицій різних типів праворозуміння: позитивістського (нормативізму) та неопозитивіст-
ського (живої конституції). 
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The article deals with the issues related to determining the legal nature of municipal 
economic human rights and their constitutional and legal support and implementation under 

challenging martial law conditions in Ukraine. 
The author emphasises that the majority of individual rights (including economic rights) are exercised at the 
level of territorial communities. Therefore, clearly defined characteristics of municipal human rights as a 
relatively personified systemic entity are distinguished. At the same time, the author notes that over the past 
two decades, the national municipal law science has gradually formed a clear trend towards distinguishing a 
person (resident) with an independent status characteristic, where a person is a member of a territorial 
community endowed with specific municipal rights and freedoms. 
It is substantiated that in the municipal legal mechanism for implementing the tasks and principles of local self-
government, an important role belongs to economic rights, the reality and guarantee of which is an indicator of 
the efficiency of the economic life of territorial communities. These rights have both constitutional and civil 
significance and content, as well as the municipal-legal dimension of their existence, due to which they can 
perform a system-forming function in implementing the economic foundations of local self-government. The 
author proves the expediency of distinguishing between collective and individual municipal economic rights 
enshrined primarily in the Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine ‘On Local Self-Government in 
Ukraine’. Moreover, the exercise of municipal economic rights has become highly complicated due to the full-
scale russian armed aggression in Ukraine, which began on 24 February 2022. In this context, the special 
relevance of the problems of restoring the communal sector of the economy and ensuring the economic rights 
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of residents and internally displaced persons in terms of their employment, involvement in entrepreneurial 
activities in communities, etc., was emphasised. 

Keywords: economic rights and freedoms, local self-government, constitutional and legal support, 
martial law, regional economy, municipal legal status of a person. 

 
У статті аналізується проблематика, пов’язана з визначенням правової природи му-
ніципальних економічних прав людини, їх конституційно-правового забезпечення 

та реалізації в непростих умовах воєнного стану в Україні. 
Наголошується, що реалізація більшості прав особистості (включаючи економічні) здійснюється на рі-
вні територіальних громад, у зв’язку з чим уже сьогодні можна вести мову про чітко виражені характе-
ристики муніципальних прав людини як відносно уособленого системного утворення. При цьому за-
значається, що у вітчизняній муніципально-правовій науці протягом останніх двох десятиліть відбу-
лося поступове формування чіткої тенденції щодо виокремлення в якості самостійної статусної харак-
теристики людини (мешканця) - як члена територіальної громади, яка наділена специфічними муніци-
пальними правами та свободами. 
Обгрунтовано, що у муніципально-правовому механізмі реалізації завдань та принципів місцевого са-
моврядування важлива роль належить економічним правам, реальність і гарантованість яких є показ-
ником ефективності економічного життя територіальних громад. Зазначено, що ці права мають не 
лише конституційно-правове і цивілістичне значення та зміст, а й муніципально-правовий вимір свого 
буття, в силу чого можуть здійснювати системоутворюючу функцію в реалізації економічних основ мі-
сцевого самоврядування. При цьому акцентовано увагу на доцільності виокремлення колективних та 
індивідуальних муніципальних економічних прав, закріплених насамперед у Конституції України та За-
коні України «Про місцеве самоврядування в Україні». Акцентовано увагу, що реалізація муніципальних 
економічних прав надзвичайно ускладнилась у зв’язку з повномасштабною російською збройною агре-
сією в Україні, розпочатою 24 лютого 2022 року. У цьому контексті наголошено на особливій актуаль-
ності проблем відновлення комунального сектора економіки та належного забезпечення економічних 
прав місцевих жителів, внутрішньо переміщених осіб щодо їхнього працевлаштування, залучення до 
підприємницької діяльності в громадах тощо. 

Ключові слова: економічні права та свободи, місцеве самоврядування, конституційно-правове за-
безпечення, воєнний стан, місцева економіка, муніципально-правовий статус особи. 
 
 

Постановка проблеми. Вирішення закріплених Конституцією України завдань зі створення 
демократичної, соціальної та правової держави є неможливим без належного визнання основопо-
ложних прав людини та створення ефективної системи їх забезпечення. Важливе місце серед кон-
ституційних прав та свобод людини і громадянина посідають економічні права та свободи, які ви-
значають можливість особистості створювати матеріальні блага, володіти ними та здійснювати 
господарську діяльність. 

Протягом тривалого часу основні економічні права людини і громадянина як у радянській, 
так і в сучасній науковій літературі розглядалися як складова частина соціально-економічних 
прав. Попри значну кількість наукових праць у сфері прав людини, у вітчизняній науці конститу-
ційного права фактично відсутні комплексні наукові дослідження економічних прав та свобод і ме-
ханізмів їх забезпечення та реалізації. Гарантування та захист прав людини є однією з важливих 
функцій правової, соціальної та демократичної держави. В умовах воєнного стану та складної фі-
нансово-економічної ситуації в Україні громадяни та інші категорії осіб особливо потребують дер-
жавного захисту своїх економічних прав та свобод. 

Реалізація більшості прав особистості (зокрема економічних) здійснюється на рівні терито-
ріальних громад. Уже сьогодні можна вести мову про те, що муніципальні права людини мають 
чітко виражені характеристики уособленого системного утворення. Про це свідчить їхня множин-
ність та внутрішньоструктурна диференціація як певна сукупність правових можливостей у сфері 
муніципальної демократії, які поширюють свою дію на всі основні сфери життєдіяльності індивіда 

Анотація | 
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(політичну, економічну, соціальну, культурну та інші) на місцевому рівні. Це дає змогу виокремлю-
вати політичні, економічні, соціальні, культурні муніципальні права людини. Сьогодні, в непростих 
умовах воєнного часу в Україні постали нові економічні виклики, пов’язані зі значними руйнуван-
нями житла, інфраструктури у багатьох територіальних громадах. Тому на сучасному етапі особ-
ливо актуальними вбачаються проблеми відновлення комунального сектору економіки та належ-
ного забезпечення економічних прав місцевих жителів, внутрішньо переміщених осіб у контексті 
їхнього працевлаштування, залучення до підприємницької діяльності тощо. 

Стан опрацювання проблеми. Теоретичні та прикладні аспекти місцевого самоврядування, 
його матеріально-фінансової основи, муніципально-правового статусу індивіда досліджувалися у 
працях вітчизняних вчених М. О. Баймуратова, О. В. Батанова, О. М. Бориславської, П. Ф. Гураля, Р. 
А. Джабраілова, І. В. Дробуш, Н. В. Камінської, В. М. Кампо, Ю. Б. Ключковського, М. І. Корнієнка, В. В. 
Кравченка, А. Р. Крусян, П. М. Любченка, О. В. Марцеляка, Н. В. Мішиної, М. П. Орзіха, В. Ф. Погорілка, 
М. О. Пухтинського, М. В. Савчина, В. О. Серьогіна, С. Г. Серьогіної, О. В. Скрипнюка, Ю. М. Тодики, В. 
А. Устименка, О. Ф. Фрицького, Ю. С. Шемшученка та ін. 

Метою дослідження є визначення особливостей правової природи, конституційно-право-
вого забезпечення та практичних аспектів реалізації муніципальних економічних прав людини в 
умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Сталий розвиток територіальних громад та ефективне функ-
ціонування муніципальної влади безпосередньо обумовлюються станом розвитку економіки у 
державі, рівнем життя людей, соціальною структурою суспільства тощо. Тому як економічні гара-
нтії належної організації муніципальної влади та забезпечення прав людини у сфері місцевого са-
моврядування виступають такі основи економічної системи суспільства та держави, як: ринкова 
економіка; єдність економічного простору; вільне переміщення товарів, послуг та фінансових ко-
штів; підтримка конкуренції; свобода економічної діяльності, підприємництва та праці; визнання, 
рівноправність та рівний захист різних форм власності, включно з комунальною власністю 1. 

Основи економічної системи, визначені конституційними нормами, знаходять свій розвиток 
також в економічних правах та свободах. При цьому слід враховувати, що конституції, будучи іде-
ологічними текстами, відображають цінності їхніх авторів та цілі, досягненню яких вони мають 
слугувати. Задля зазначених цілей у конституціях таким чином закріплюється відповідний тип су-
спільства та роль держави у ньому. Як слушно зазначають фахівці, для сучасної конституційної до-
ктрини характерним є постулат, згідно з яким лише в державі, де під час здійснення управлінських 
функцій належним чином дотримуються законодавчих приписів у сфері захисту прав особистості, 
може бути створений та забезпечений у подальшому високий рівень економічного розвитку та со-
ціального добробуту2. 

Попри те, що чимало вчених-правників, здійснюючи класифікацію прав людини, не виділя-
ють економічних прав в окрему групу, а включають їх до соціально-економічних та культурних 
прав, в останні десятиліття у науковій літературі намітилася слушна тенденція щодо виокрем-
лення економічних прав та свобод у самостійний блок. Так, на думку низки авторів (Л. О. Нікітенко, 
М. І. Малишко, В. О. Серьогін, Ю. М. Фролов та ін.) об’єднання економічних, соціальних та культур-
них прав в одну групу є необґрунтованим та ускладнює їх дослідження 3. У цьому контексті Л. О. 
Нікітенко зауважує, що об’єднання економічних та соціальних прав – це «спроба об’єднати несумі-
сні та такі, які внутрішньо суперечать одне одному, принципи – вільного ринку та соціальної спра-
ведливості» 4. 

 
1 Батанов О.В. Муніципальні економічні права і свободи. Правове регулювання та економічні свободи і права: моногра-
фія / за ред. проф. Михайла Савчина. Ужгород: Видавництво «РІК-У», 2020. 224 с. – С. 146. 
2 Serohin V.O., Melikhova Yu.A., Voronov M.M., Romanenko M.V. Experiencia internacional de las personas protectoras en el 
campo de la administracion publica: ?que tan relevante es la aplicacion de acuerdo con la ley ucraniana? Justicia. 2021. Vol. 26. 
Num. 40: Julio-Diciembre. P. 3-10. – С. 3. 
3 Пустовалова І.С. Економічний вимір конституції. Дис. …докт.філософії. (спец. 081 – Право). Харків. 2024. 206 с. – С. 78 
4 Нікітенко Л. О. Місце права на підприємницьку діяльність у загальній системі прав людини і громадянина. Право і сус-
пільство. 2015. № 4. Частина 3. С. 31-37. – С. 33. 
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 Як уже зазначалося вище, більшість економічних прав та свобод реалізуються на місцевому 

рівні та безпосередньо пов'язані з діяльністю муніципальної влади. 
Це зумовлено тим, як зазначає Т. С. Бевз 5, що органи місцевого самоврядування: 
- по-перше, найбільш наближені до жителів громад, які проживають на відповідній території, 

тому можуть швидко і з найменшими витратами вирішити значну частину місцевих питань; 
- по-друге, керують процесами щодо якомога ширшого залучення місцевих жителів до розв'-

язання проблем життєдіяльності громади; 
- по-третє, застосовують ефективні засоби прямого та зворотного зв'язку з мешканцями гро-

мади з метою визначення їх потреб та інтересів; 
- по-четверте, наділені законодавчо визначеними повноваженнями у сфері забезпечення й 

охорони муніципальних прав та свобод людини і громадянина; 
- по-п’яте, володіють визначеними законом формами, засобами і методами діяльності та від-

повідною матеріально-фінансовою базою. 
У спеціальній юридичній літературі слушно зауважується, що у вітчизняній муніципально-

правовій науці протягом останніх двох десятиліть відбулося поступове формування чіткої тенде-
нції, пов’язаної з виокремленням самостійної статусної характеристики людини (мешканця) — 
члена територіальної громади, наділеного специфічними муніципальними правами та свободами6. 

Дослідженням цієї проблематики займалися, зокрема, такі вітчизняні вчені, як М. О. Байму-
ратов7, Б. Я. Кофман8, О. В. Батанов9 та ін. 

Так, на думку О. В. Батанова, якщо розглядати місцеве самоврядування через призму муніци-
пальних прав і свобод людини і громадянина, його можна визначити як визнані та гарантовані 
державою природні можливості людини чи її асоціацій (територіальних громад) самостійно та під 
свою відповідальність вирішувати питання місцевого значення у різних сферах суспільного життя 
(політичній, економічній, соціальній, культурній, екологічній та ін.). Саме під таким кутом зору, 
вважає вчений, поняття «муніципальні права» є галузевою категорією доктрини муніципального 
права. При цьому очевидно, що цьому поняттю властивий — як і самому муніципальному праву — 
складний, комплексний характер, у якому «присутній» не лише конституційний, а й адміністрати-
вно-правовий, цивільно-правовий та інші рівні обґрунтування10. 

У муніципально-правовому механізмі реалізації завдань і принципів місцевого самовряду-
вання будь-якої держави важлива роль належить саме економічним правам, реальність і гаранто-
ваність яких є показником ефективності економічного життя територіальних громад. Ці права ма-
ють не лише конституційно-правове й цивілістичне значення та зміст, а й муніципально-правовий 
вимір свого буття, внаслідок чого можуть здійснювати системоутворюючу функцію в реалізації 
економічних основ місцевого самоврядування. 

Вбачається доцільним виділити в системі муніципальних економічних прав в окрему групу 
— колективні економічні права членів територіальних громад. Зазначені права за своєю природою 

 
5 Бевз Т.С. Правове забезпечення реалізації економічних прав та свобод людини і громадянина в сфері місцевого само-
врядування в Україні. Дис. … докт. філос. Острог. 2024. 223 с. 
6 Батанов О. Муніципальні права особистості: загальноправова характеристика. Удосконалення механізмів державного 
управління та місцевого самоврядування: Матеріали наук.–практ. конф. за міжнародною участю (10.04.2009) /. К.: Вида-
вничо–поліграфічний центр Академії муніципального управління, у 2–х частинах, Ч.1, 2009. C. 108–114. – С. 109. 
7 Баймуратов М. Конституційно–правовий простір місцевого самоврядування як простір формування, реалізації кон-
ституційно– правового статусу людини (особистості) і громадянина, охорони та захисту прав людини. Соціальний ка-
лейдоскоп. 2022. Т. 2, Вип. 3–4. С. 8–26. 
8 Кофман Б. Роль конституційного права в забезпеченні правового статусу людини, особистості і громадянина в умовах 
глобалізації: питання теорії та практики: монографія /За ред. д.ю.н., проф. М. О. Баймуратова. Київ: «Людмила», 2019. 
355 с. 
9 Батанов О. Місцеве самоврядування як інститут громадянського суспільства: муніципально–правові проблеми взає-
модії та функціонування / О. В. Батанов, В. В. Кравченко // Аспекти публічного управління. 2018. Т. 6. № 6. С. 45–53. 
10 Батанов О.В. Муніципальні економічні права і свободи. Правове регулювання та економічні свободи і права: моногра-
фія / за ред. проф. Михайла Савчина. Ужгород: Видавництво «РІК-У», 2020. 224 с. – С. 157. 
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становлять первинний рівень муніципальної свободи і демократії та є засобом реалізації муніци-
пальної влади в економічній сфері. Саме колективні економічні муніципальні права людини на-
були найбільш повного й послідовного закріплення у Конституції України та профільному законо-
давстві. 

Так, серед цих прав, зокрема, належать такі економічні права, як право територіальних гро-
мад на володіння, користування і розпорядження комунальною власністю (ст. 142–143 Конститу-
ції України; ч. 3–5 ст. 16, ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), право на 
фінансову самостійність, формування, затвердження і виконання місцевого бюджету, встанов-
лення місцевих податків і зборів та розпорядження місцевими фінансами (ст.ст. 142–143 Консти-
туції України11, ст.ст. 16, 61, 63–66, 68–70 Закону України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні»12). 

При цьому важливо врахувати факт, що реалізація колективних економічних прав є немож-
ливою без соціально-політичної, економічної, громадської активності окремих мешканців — чле-
нів територіальної громади. Тобто вони не можуть бути відокремлені від реалізації індивідуальних 
муніципальних економічних прав людини, які також набули конституційного закріплення, у тому 
числі в опосередкованому вигляді (через колективні економічні права територіальних громад), а 
також у межах конституційного інституту основних прав і свобод людини і громадянина. 

Йдеться, зокрема, про такі індивідуальні муніципальні економічні права, як право кожного 
члена територіальної громади на особисту участь у громадському обговоренні проєктів планів 
економічного і соціального розвитку громади, місцевого бюджету, цільових програм розвитку 
сільських, селищних, міських громад; участь у проведенні громадських експертиз проєктів рішень 
місцевої ради з питань, що мають важливе економічне значення для територіальної громади і ви-
значають основні напрями її господарсько-економічного та матеріально-технічного розвитку 
тощо13. 

У цьому контексті варто нагадати, що у Стратегії щодо інновацій та доброго врядування на 
місцевому рівні від 15–16 жовтня 2007 року, виходячи з фундаментальних завдань, відповідно до 
яких «громадяни стають у центрі всіх демократичних інституцій і процесів», а «органи місцевої 
влади постійно вдосконалюють свою систему врядування», закріплений принцип, згідно з яким 
багаторічні бюджетні плани розробляються під час проведення відповідних консультацій з грома-
дою14. 

Як слушно зазначає І. В. Дробуш, основна робота щодо задоволення потреб людини в еконо-
мічній, політичній, соціальній сферах має проводитися саме на місцевому рівні. Відповідно, органи 
місцевого самоврядування мають наділятися широкими і різноманітними повноваженнями, 
пов’язаними з реалізацією і охороною прав громадян. Зазначені органи також мають володіти не-
обхідними формами, засобами, методами роботи, законодавчо визначеною матеріально-фінансо-
вою базою, що дасть їм змогу своєчасно й ефективно здійснювати заходи економічного, соціаль-
ного характеру, спрямовані на забезпечення прав і свобод жителів громад, враховуючи стан війни 
в Україні15. 

 
11 Конституція України.Відомості Верховної Ради України (ВВР). – 1996. – № 30. – с. 141. 
URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96–%D0%B2%D1%80 
12 Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 21.05.1997 р. Відомості Верховної Ради України. 1997. №24. 
Ст. 170 (з наступними змінами та доповненнями). 
13 Батанов О.В. Муніципальні економічні права і свободи. Правове регулювання та економічні свободи і права: моногра-
фія / за ред. проф. Михайла Савчина. Ужгород: Видавництво «РІК-У», 2020. 224 с. – С. 164. 
14 Стратегія щодо інновацій та доброго врядування на місцевому рівні (затверджена Валенсійською декларацією, прий-
нятою на Конференції міністрів держав – членів Ради Європи, відповідальних за місцеве та регіональне врядування, 
15–16 жовтня 2007 року). Досвід децентралізації у країнах Європи: зб. док. К.: Інститут законодавства Верховної Ради 
України, 2015. – С. 41, 48. 
15 Дробуш І. Функціональна роль муніципальної влади в реалізації прав та свобод людини на рівні громади в умовах 
воєнного стану// Юридичний науковий електронний журнал №2. 2024. С. 66–68. – С. 68. 
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 Безперечно, реалізація економічних прав на місцевому рівні надзвичайно ускладнилася у 

зв’язку з повномасштабною російською збройною агресією в Україні, розпочатою 24 лютого 2022 
року. Нові реалії торкнулися всіх сфер життя людей і функціонування територіальних громад, міс-
цевих органів публічної влади, інститутів громадянського суспільства. Указом Президента України 
від 24 лютого 2022 року № 64/2022 в країні запроваджено воєнний стан16. 

Складні умови воєнного стану призвели до появи нових економічних викликів на місцевому 
та регіональному рівнях. Особливо це стосується територіальних громад на звільнених від окупа-
нтів територіях, де першочергового вирішення потребували проблеми відновлення місцевого го-
сподарства, зокрема відбудова зруйнованої інфраструктури, забезпечення прав (у тому числі еко-
номічних) та найнеобхідніших потреб жителів, а також поступове відродження комунального сек-
тора економіки. 

У свою чергу, в тих територіальних громадах, що розташовані в регіонах, де не відбувалися 
бойові дії (насамперед – західні, центральні області держави), серед головних завдань порядку ден-
ного були і залишаються: створення належних умов для сталого економічного розвитку громад; 
підтримка релокованого (переміщеного) бізнесу в них; забезпечення прав внутрішньо переміще-
них осіб; а також належна організація надання матеріальної та технічної допомоги Збройним Си-
лам України в цих громадах. 

У цьому контексті варто зазначити, що переміщення в умовах війни значної кількості людей 
у межах України – до більш безпечних регіонів держави – актуалізувало для муніципальної влади 
питання забезпечення економічних прав внутрішньо переміщених осіб, пов’язаних з їх інтеграцією 
в економіку приймаючих громад через залучення на ринок праці, стимулювання підприємницької 
активності в цих осіб тощо17. 

Нагадаємо, що згідно із Законом України «Про зайнятість населення», для підтримки внутрі-
шньо переміщених осіб на органи місцевого самоврядування покладено завдання із забезпечення 
трудової діяльності цих осіб у межах реалізації загальних завдань, пов’язаних з формуванням дер-
жавної політики у сфері зайнятості населення та її практичного впровадження18. 

Водночас реалізація муніципальною владою повноважень щодо інтеграції внутрішньо пере-
міщених осіб в економічну діяльність приймаючих територіальних громад має здійснюватися в ті-
сній співпраці як з громадськими організаціями, благодійними національними та міжнародними 
фондами, так і з регіональними органами (районними, обласними) державної влади. 

Забезпечення місцевою владою реалізації муніципальних економічних прав внутрішньо пе-
реміщених осіб, пов’язаних з їх працевлаштуванням та залученням до підприємницької діяльності, 
може здійснюватися в таких формах: 

- шляхом організації різних тематичних заходів, консультацій, зустрічей із потенційними ро-
ботодавцями; 

- через створення або ж сприяння діяльності соціальних підприємств, завданням яких є еко-
номічна підтримка внутрішньо переміщених осіб; 

- шляхом організації для переміщених осіб та місцевих жителів спеціальних інтернет-спіль-
нот, проведення навчання та заходів з перекваліфікації тощо. 

Як практичний приклад економічної підтримки внутрішньо переміщених осіб можна наве-
сти створення у 2022 році, після введення воєнного стану, в Долинській територіальній громаді, 
що на Франківщині, інтернет-спільнот «Переселенці Долинщини» та «Обмін послугами – Долин-
щина». Ці інтернет-спільноти були утворені Долинською міською радою у зв’язку зі зверненнями 

 
16 Про введення воєнного стану в Україні: Указ Президента України від 24.02.2022 р. № 64/2022. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397 
17 Сторонянська І., Патицька Х., Дуб А. Місцевий економічний розвиток у територіальних громадах: антикризові інстру-
менти у воєнний і післявоєнний період. Посібник для органів місцевого самоврядування. Львів, 2022. 71 c. 
URL: https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/838/LED.pdf - С. 61. 
18 Про зайнятість населення: Закон України від 05.07.2012 року № 5067-VI / Відомості Верховної Ради. 2013. № 24. Ст. 
243. 
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вимушено переселених осіб. Серед головних завдань інтернет-спільнот було інформування внут-
рішньо переміщених осіб щодо ринку праці, інших питань, а також надання їм окремих видів пос-
луг. Як показала практика, утворення зазначених інтернет-спільнот та долучення до їх функціону-
вання значної кількості вимушених переселенців і мешканців громади відіграло позитивну роль 
для інтеграції внутрішньо переміщених осіб в економічне життя громади19. 

Висновки. Таким чином, можна підсумувати, що добробут і життєвий рівень кожного окре-
мого мешканця сільської, селищної чи міської громади залежить від рівня розвитку комунального 
сектора економіки. Не може бути міцною економіка держави, у якій не забезпечено сталий та ефе-
ктивний економічний розвиток територіальних громад. Це абсолютно логічно й закономірно ви-
водить інститути місцевого самоврядування на систему економічних прав і свобод людини і гро-
мадянина. При цьому, потрібно усвідомлювати, що значення цієї групи прав і свобод у механізмі 
реалізації місцевого самоврядування не охоплюється лише їх конкретним змістом, а є значно ши-
ршим, оскільки муніципальні економічні права та свободи відображають усю сукупність економі-
чних благ людини і прав на ці блага: на їх отримання, захист, володіння, користування і розпоря-
дження. 
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The article highlights the scientific and state-political activities of the famous Austrian lawyer, 
a specialist in the field of administrative law and administrative procedural justice, Karl 

Lemaier. It is noted that after graduating from the universities of Vienna and Budapest and defending his 
dissertation for the degree of Doctor of Philosophy, Karl Lemaier began his professional activity in the Austrian 
Financial Prosecutor's Office, working in various positions in the Austrian Ministry of Education and Religion. 
In the Austrian Ministry of Education and Religion, Karl Lemaier prepared a scientifically substantiated report 
on the need to open in 1875. Chernivtsi University. Considering his scientific achievements and the role he 
played in the opening of the university, the Senate of Chernivtsi University in 1881 awarded Karl Lemayer the 
honorary title of Doctor Honoris Causa of Chernivtsi University. The article shows the role played by Karl 
Lemayer in the development and adoption of the Austrian law "On the Administrative Tribunal" in 1875. On its 
basis, one of the first administrative courts in Europe to consider administrative cases was established. The 
main provisions of the law "On the Administrative Tribunal" are analysed. The work of Karl Lemayer as a judge 
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of the Administrative Tribunal in 1885-1906 is considered. In 1889, he served as the chairman of the 
professional senate within the Administrative Tribunal, and in 1894-1906, he was its second vice-president. 
It is noted that Karl Lemayer also prepared draft laws that regulated the activities of religious organizations in 
Austria and the relations of the Austro-Hungarian Monarchy with the Catholic Church. The scientific works of 
Karl Lemayer in the field of administrative law and administrative procedural law and philosophy of law are 
analysed. 

Keywords: Administrative law, administrative procedural law, Administrative Tribunal, Chernivtsi 
university, law, law, scientific, education. 

 
У статті висвітлено наукову та державно-політичну діяльність відомого австрійсь-
кого юриста, фахівця в галузі адміністративного та адміністративно-процесуаль-

ного права Карла Лемаєра. Зазначено, що після закінчення навчання в університетах Будапешту й Відня 
та захисту дисертації на здобуття наукового ступеня доктора філософії Карл Лемаєр розпочав свою про-
фесійну діяльність у фінансовій прокуратурі Австрії, а також працював на різних посадах у Міністерстві 
освіти і віросповідання Австрії. Там Карл Лемаєр підготував науково обґрунтовану доповідь про необ-
хідність відкриття у 1875 році Чернівецького університету. Враховуючи його наукові досягнення та 
роль, яку він відіграв у відкритті університету, сенат Чернівецького університету у 1881р. присвоїв Ка-
рлу Лемаєру почесне звання доктора honoris causa Чернівецького університету. Показано роль, яку ві-
діграв Карл Лемаєр у розробці та прийнятті закону Австрії «Про Адміністративний трибунал» 1875 
року. На його основі було утворено один із перших адміністративних судів Європи по розгляду адмініс-
тративних справ. Проаналізовано основні положення закону «Про Адміністративний трибунал». Розг-
лянуто діяльність Карла Лемаєра на посаді судді Адміністративного трибуналу у 1885-1906 роках, у 
1889 р. - голови професійного сенату у складі Адміністративного трибуналу, а в 1894-1906 роках - дру-
гого віце-президента. Зазначено, що Карл Лемаєр також підготував проєкти законів, які регулювали 
діяльність релігійних організацій в Австрії та відносини Австро-Угорської монархії з католицькою цер-
квою. Проаналізовано наукові праці Карла Лемаєра у галузі адміністративного, адміністративно-про-
цесуального права та філософії права. 

Ключові слова: адміністративне право, адміністративно-процесуальне право, Адміністративний 
трибунал, Чернівецький університет, закон, право, наука, освіта. 
 
 

Постановка проблеми: Важливу роль у формуванні української правничої науки відігравали 
австрійські юристи-науковці, які працювали у Львівському та Чернівецькому університетах, а та-
кож в інших університетах на території Австрії та Австро-Угорщини. Вони були не лише науков-
цями університетів Австрії та Австро-Угорщини, а й брали участь у підготовці нормативно-право-
вих актів, працювали в органах публічної влади, у судовій системі та обиралися до складу Держав-
ної Ради Австрії й ландтагів (крайових сеймів). До таких юристів-науковців, суддів та правників 
органів державної влади належить відомий австрійський юрист Карл Лемаєр (1841–1906). Окрім 
роботи на юридичному факультеті Віденського університету, він працював на різних посадах у фі-
нансовій прокуратурі Австрії, Міністерстві освіти і віросповідань, суддею Адміністративного три-
буналу та брав участь у підготовці закону «Про Адміністративний трибунал», релігійних законів 
тощо. 

Стан наукового дослідження. Наукову та професійну діяльність Карла Лемаєра досліджу-
вали австрійські, польські, чеські та угорські науковці. Місце і роль Карла Лемаєра у підготовці за-
кону «Про Адміністративний трибунал» висвітлює у своїй дисертації на здобуття наукового сту-
пеня доктора філософії Максим Дзіковський. 

Виклад основного матеріалу. Відомий австрійський юрист Карл Лемаєр народився 1841 
року в Моравії (Чехія) у правничій родині, помер 1906 року в Бадені (Нижня Австрія). Його батько 
був суддею Верховного судового та касаційного трибуналу у Відні, який був найвищою судовою 
інстанцією в системі судів загальної юрисдикції Австрії. Юристом був і його брат Адольф Лемаєр, 
який обіймав посаду голови Комерційного суду Австрії у Відні. Навчався на юридичних факульте-

Анотація | 
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тах університетів Відня та Будапешта. У 1864 році захистив дисертацію на здобуття наукового сту-
пеня доктора філософії1. Після закінчення навчання працював у фінансовій прокуратурі Австрії: у 
1864–1867 роках – у Моравсько-Сілезькій прокуратурі в Брно (Чехія), а згодом – у фінансовій про-
куратурі Нижньої Австрії. З 1869 року він працював на різних посадах у Міністерстві освіти та ві-
росповідань Австрії. 

У 1895 році Карл Лемаєр був призначений імператором Австро-Угорщини Францом Йосифом 
І депутатом Палати панів Державної Ради (Рейхсрату) парламенту Австрії. З 1868 року Карл Лемаєр 
продовжував працювати завідувачем кафедри історії держави і права та політології Віденського 
університету, а також був членом екзаменаційної комісії для юристів, які бажали скласти суддів-
ські екзамени. Після складання адвокатського іспиту у 1867 році він був включений до Віденської 
колегії адвокатів із правом бути захисником у Віденському міському суді під час розгляду кримі-
нальних справ2. 

Карл Лемаєр – автор багатьох законів у галузі адміністративного права та підготував низку 
наукових праць. Він також був науковим редактором австрійської енциклопедії «Österreichisches 
Staatswörterbuch» (Австрійський державний словник)3. 

Карл Лемаєр – автор законів 1874 року, які регулювали діяльність релігійних організацій в 
Австрії та відносини Австро-Угорської монархії з Ватиканом: «Закон про зовнішні правові відно-
сини католицької церкви» (Gesetz über die äußeren Rechtsverhältnisse der katholischen Kirche), «За-
кон про внески до релігійних фондів» (Gesetz über die Religionsbeiträge) та «Закон про юридичне 
визнання релігійних громад» (Gesetz über die gesetzliche Anerkennung von Religionsgemeinschaften)4. 
Цими законами було врегульовано взаємовідносини між Ватиканом та Австро-Угорською монар-
хією. Зокрема, у 1870 році було скасовано конкордат між Ватиканом та Австро-Угорською монар-
хією, який діяв з 1855 року5. У цих законах також було врегульовано питання реєстрації релігійних 
організацій, їх фінансування, порядок укладення шлюбів між особами різного віросповідання та 
визначено статус дітей, народжених у таких шлюбах. 

Працюючи керівником відділу у складі Міністерства освіти та віросповідань, Карл Лемаєр 
підготував доповідну записку про необхідність створення Чернівецького університету. На думку 
австрійських науковців, він брав участь і в його відкритті. Карл Лемаєр писав, що створення Черні-
вецького університету сприятиме поширенню європейської культури на сході Європи6. 

Враховуючи його наукові досягнення та роль, яку він відіграв у відкритті університету, Сенат 
Чернівецького університету присвоїв Карлу Лемаєру у 1881 році почесне звання доктора honoris 
causa Чернівецького університету7. 

У 1874 році Карл Лемаєр опублікував у журналі «Zeitschrift für das private und öffentliche Recht 
der Gegenwart» статтю «До питання активізації адміністративного судочинства» (Zur Frage der 
Aktivierung des Verwaltungserichtshofes)8. 

У цій статті Карл Лемаєр обґрунтовував необхідність створення Адміністративного трибу-
налу. Цю тему Лемаєр висвітлював і в австрійських газетах. У 1875 році з’явилася його стаття «Der 
Österreichische Verwaltungsgerichtshof» (Австрійський адміністративний трибунал), у якій проана-
лізовано структуру, повноваження та особливості розгляду справ в Адміністративному трибуналі. 
Особливості функціонування Адміністративного трибуналу та розгляду окремих категорій справ 
Карл Лемаєр висвітлив у своїх монографіях, які вийшли друком у 1895 та 1902 роках9. 

 
1 Brauneder W. Juristen in Osterreich: 1200-1980. Wien: Orac, 1987. 383 S. - s.209. 
2 Ibid. s 210. 
3 Dziadzio A. Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Krakow: Ksiegarnia Akademicka, 2001, 307 s. - s.161. 
4 Brauneder W. Juristen in Osterreich: 1200-1980. Wien: Orac, 1987. 383 S. - s.210. 
5 Ogris W. K. Lemayer - Leben und Wirken, {w:} Die Entwicklung der osterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Wien: 
Springer, 1976. 224 S. - s.26 
6 Ibid. 
7 Osterreichisches Biographisches Lexikon 1815-1950. Graz-Koln, Hermann Bohlaus,1959. - s.24. 
8 Dziadzio A. Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Krakow: Ksiegarnia Akademicka, 2001. 307 S.-s 161. 
9 Brauneder W. Juristen in Osterreich: 1200-1980. Wien: Orac, 1987. 383 S. - s.211 
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 Після призначення Карла Лемаєра керівником робочої групи з розробки закону «Про адміні-

стративний трибунал» він обговорив основні положення цього закону з іншим відомим австрійсь-
ким юристом Йозефом Унгером у грудні 1871 року. 

Згаданий закон мав відповідати основним конституційним законам Австрії від 21 грудня 
1867 року: «Про судову владу», «Про здійснення урядової та виконавчої влади», «Про створення 
Державного трибуналу», «Про права громадян для королівств та областей, представлених у Рейхс-
раті», та «Про зміну закону від 28 лютого 1860 року про імперське представництво»10. 

Уже в січні 1872 р. Карл Лемаєр підготував текст закону «Про Адміністративний трибунал» і 
передав його на розгляд Раді Міністрів Австрії, а в травні того ж року його було розглянуто на за-
сіданні уряду. Під час доповіді щодо основних статей проєкту закону Карл Лемаєр вказував на його 
переваги. Своєю чергою, міністри австрійського уряду критикували його положення, що стосува-
лися розгляду в Адміністративному трибуналі фінансових, податкових та митних справ11. 

Після згаданого обговорення Карл Лемаєр вніс зміни до проєкту закону «Про Адміністратив-
ний трибунал», і його знову було обговорено на засіданні Ради Міністрів Австрії. Рада Міністрів 
Австрії 20 січня 1873 р. затвердила проєкт закону і скерувала його на обговорення до парламенту 
Австрії — Державної Ради (Рейхсрат)12. В основі проєкту закону Карл Лемаєр та Йозеф Унгер під-
тримували ідею створення Адміністративного трибуналу як вищої судової інстанції для розгляду 
адміністративних справ. 

Проєкт закону «Про Адміністративний трибунал» розглядався Державною Радою у 1873 та 
1874 рр., а в березні 1875 р. його було ухвалено Палатою панів і Палатою депутатів Рейхсрату. Після 
цього його було підписано 22 жовтня 1875 р. імператором Австро-Угорської монархії Францом-Йо-
сифом І, і він набув офіційного статусу.13 

У законі «Про Адміністративний трибунал» підтримувалася ідея функціонування адміністра-
тивних органів у двох формах: 1) належного виконання повноважень; 2) застосування норм адмі-
ністративного права під час розгляду адміністративних справ. До повноважень Адміністративного 
трибуналу належало оцінювати дискреційні повноваження органів публічної влади на основі Кон-
ституції Австрії від 21 грудня 1867 р., законів та підзаконних нормативно-правових актів14. 

Юрисдикція Адміністративного трибуналу визнавалася на основі основного конституцій-
ного закону Австрії від 21 грудня 1867 р. «Про судову владу», і він мав функціонувати як орган 
судової влади. Адміністративний трибунал було створено як суд найвищої інстанції для розгляду 
адміністративних справ. Закон відповідав статті 15 Основного конституційного закону «Про су-
дову владу», згідно з якою: «У випадку, коли рішення чи розпорядження адміністративної влади 
порушує права особи, допускається подання скарги до Адміністративного трибуналу для захисту 
своїх прав та інтересів». Порядок ведення справ в Адміністративному трибуналі мав визначатися 
окремим законом15. 

До складу Адміністративного трибуналу входили президент, перший та другий (з 1894 р.) 
віцепрезиденти, а також радники (судді). Членів Адміністративного трибуналу призначав імпера-
тор Австро-Угорщини за поданням парламенту Австрії — Державної Ради. Щонайменше половина 
складу Адміністративного трибуналу мала відповідати кваліфікаційним вимогам, що ставилися до 
кандидатів на посаду судді, серед яких були вища юридична освіта, щонайменше три роки юриди-

 
10 Die Verfassungen in Europa 1789-1949. Hgs. Gosewinkel D., 2006. 2116 S. - s.1507-1523 
11 Olechowski Th. Die Einfuhrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich. Wien: Manz, 1999. 274 S. - s.207 
12 Ibid. s. 208. 
13 Ibid. 
14 Ogris W. K. Lemayer - Leben und Wirken, {w:} Die Entwicklung der osterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Wien: 
Springer, 1976. 224 S. - s.84 
15 Dziadzio A. Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Krakow: Ksiegarnia Akademicka, 2001. 307 S. -s 161 
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чного стажу та складання суддівського, прокурорського чи адвокатського іспиту. Члени Адмініст-
ративного трибуналу, як й інші судді Австрії, мали конституційні гарантії незалежності та недото-
рканності16. 

Роботою Адміністративного трибуналу керував президент або його заступник — віцепрези-
дент. Президент Адміністративного трибуналу створював у його складі професійні сенати для ро-
згляду окремих категорій адміністративних справ17. 

Карл Лемаєр у 1881–1906 рр., протягом 25 років до смерті, працював суддею Адміністратив-
ного трибуналу, а в 1894–1906 рр. виконував повноваження другого віцепрезидента Адміністра-
тивного трибуналу18. У 1889 р. його було призначено головою сенату у складі суду для розгляду 
фінансових та податкових справ. Як керівник сенату з розгляду фінансових та податкових справ 
він часто захищав інтереси позивачів перед органами державної влади. У справах, в яких оскаржу-
валися незаконні дії податкових органів, Карл Лемаєр у суді підтримував позицію щодо повер-
нення не тільки стягненої суми, а й сплати податковими органами відсотків за відповідними бан-
ківськими ставками та неотриманих доходів19. 

У своїх працях Карл Лемаєр досліджував питання захисту прав і свобод людини в Адміністра-
тивному трибуналі Австрії та Державному трибуналі Австрії, проблеми адміністративного права і 
філософії права. Для сучасної науки адміністративного права цінними залишаються праці Карла 
Лемаєра «Apologetische Studien» (1895) та «Begriff des Rechtsschutzes im öffentlichen Recht» (1902 р.). 
Основною темою в обох працях була історична взаємодія між державою, суспільством та особою, а 
також захист прав та інтересів особи в Адміністративному трибуналі. Монографія «Begriff des 
Rechtsschutzes im öffentlichen Recht» була присвячена 25-річчю діяльності Адміністративного три-
буналу, в якій він підбив підсумки діяльності суду, вказавши на позитивні аспекти у його діяльно-
сті та зміни, які слід було запровадити для удосконалення його роботи. Карл Лемаєр підтримав 
ідею розширення юрисдикції Адміністративного трибуналу щодо розгляду адміністративних 
справ та підвищення його незалежності. 

З ініціативи Карла Лемаєра у 1894 р. до закону «Про Адміністративний трибунал» було вне-
сено зміни. Вони стосувалися запровадження посади другого віцепрезидента Адміністративного 
трибуналу та створення у його складі професійного сенату з розгляду фінансових справ. Також 
зміни передбачали підвищення матеріального стану суддів Адміністративного трибуналу, які по-
над 10 років виконували свої повноваження. Крім того, судді отримували додаткову щорічну мате-
ріальну допомогу в розмірі 1000 гульденів20. 

Також Адміністративний трибунал отримав право видавати експертні висновки під час 
прийняття на посаду судді Адміністративного трибуналу та допоміжного персоналу, окрім Прези-
дента Адміністративного трибуналу. 

До юрисдикції Адміністративного трибуналу належали адміністративні справи, що стосува-
лися рішень чи розпоряджень, винесених органами публічної влади, які суперечили закону, і в яких 
сторона була переконана у порушенні її публічних прав внаслідок винесеного рішення. 

Своєю чергою, згідно зі статтею 3 Закону, до юрисдикції Адміністративного трибуналу не на-
лежали справи: 1) що входили до юрисдикції інших судів Австрії; 2) справи, які стосувалися діяль-
ності спільних органів влади Австро-Угорщини; 3) справи виключної компетенції органів публіч-
ної влади та їхніх дискреційних повноважень; 4) справи, що розглядалися змішаним складом судів 

 
16 Дзіковський М.Р. Структура та склад Адміністративного Трибуналу Австрії (1875-1918). Часопис Київського універси-
тету права. Київ. 2022. Вип. 2022/1. C. 22-27. - с.23 
17 Dziadzio A. Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Krakow: Ksiegarnia Akademicka, 2001. 307 S. - s.159 
18 Ogris W. K. Lemayer - Leben und Wirken, {w:} Die Entwicklung der osterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Wien: 
Springer, 1976. 224 S. - s.19 
19 Ibid. s.27-28 
20 Brauneder W. Juristen in Osterreich: 1200-1980. Wien: Orac, 1987. 383 S. - s.211 
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 різних юрисдикцій та органів публічної влади; 5) дисциплінарні справи працівників органів публі-

чної влади; 6) справи, що належали до компетенції спеціальних органів влади, які оцінювали вар-
тість нерухомого майна; 7) справи про вчинення адміністративних проступків21. 

Після прийняття Закону про порядок оскарження судових постанов 1896 р., який надавав ав-
стрійському цісарю право втручання в діяльність судів, Карл Лемаєр виступив із різкою критикою 
цього Закону. У своїй статті в пресі він писав: «Адміністративну діяльність, що тільки зароджу-
ється, через відсутність правової допомоги з боку держави необхідно реорганізувати»22. 

Відповідно до статті 5 Закону до Адміністративного трибуналу можна було звернутися після 
розгляду справи в усіх передбачених Законом адміністративних інстанціях. Скарга мала бути по-
дана до Адміністративного трибуналу протягом 60 днів із дня отримання відповідного рішення 
адміністративного органу. Рішення Адміністративного трибуналу видавалися від імені австрійсь-
кого імператора і не підлягали оскарженню[23]. 

Карл Лемаєр брав участь і в підготовці Закону від 12 травня 1896 р., який встановлював чіт-
кіші строки звернення до Адміністративного трибуналу щодо рішень крайових намісників, крайо-
вих президентів і повітових старост[24]. 

Важливою сферою діяльності Карла Лемаєра, який перебував на різних посадах у складі Мі-
ністерства освіти і віросповідання, з 1874 року стала вища освіта Австрії, зокрема юридичні та тео-
логічні факультети австрійських університетів. З його ініціативи на факультетах права та політи-
чних наук Австрії було створено наукові семінари. Карл Лемаєр також розробляв методичні вказі-
вки для вдосконалення навчального процесу на юридичних факультетах університетів в Австрії. 
Проведення наукових семінарів в австрійських університетах, на думку Карла Лемаєра, мало роз-
ширити можливості самостійно вивчати предмети, але під контролем викладачів. Він був предста-
вником Німецької історичної школи права, ідеї якої Карл Лемаєр переносив із приватного права на 
публічне. В австрійському парламенті він входив до складу політичної групи Австрійського інсти-
туту соціал-демократів і був представником його ліберальних поглядів у своїй політичній діяль-
ності. Ці ідеї він підтримав під час парламентських дебатів, під час підготовки проєктів правових 
актів та голосування в парламенті. У 1897 р. в Державній раді Австрії Лемаєр підтримав ідею роз-
ширення прав парламенту в структурі вищих органів влади Австро-Угорщини. 

Важливе значення мали так звані релігійні закони, підготовлені Карлом Лемаєром. Згідно з 
цими законами, громадяни Австрії, які досягли 14-річного віку, мали право вибору релігії. До дося-
гнення цього віку релігію для дітей обирали батьки або опікуни. У сім'ях, де батьки були різних 
віросповідань, для синів визначалося віросповідання батьків, а для дочок — матерів. Зі згоди обох 
батьків діти могли вільно обирати віросповідання одного з батьків. 

Карл Лемаєр був відомим австрійським юристом, який працював в органах фінансової про-
куратури, Міністерстві освіти і віросповідання, суддею та другим віцепрезидентом Адміністратив-
ного трибуналу. Він також обіймав посаду завідувача кафедри історії держави і права та політології 
у Віденському університеті та був призначений у 1895 році австрійським імператором Францом 
Йосифом I депутатом Палати панів Рейхсрату. Важливу роль Карл Лемаєр відіграв у підготовці За-
кону «Про Адміністративний трибунал», релігійних законів та опублікував цілу низку праць з ад-
міністративного права. 
  

 
21 Dziadzio A. Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Krakow, 2001. 307 S. - s.181-202 
22 Lemayer K. Frh. von. Reichsgericht. Osterreichisches Staatsworterbuch. Wien: Holder, 1897. S.882. 
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РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ 
 

ALTERNATIVE SERVICE ON GROUNDS OF CONSCIENTIOUS 

OBJECTION: INTERNATIONAL STANDARDS, JUDICIAL PRACTICE, 

AND REGULATORY CHALLENGES IN UKRAINE 
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This article examines the issue of conscientious objection to military service and the institu-
tion of alternative (non-military) service as a means of fulfilling civic obligations to the state. 

The study highlights that the challenges surrounding alternative service in Ukraine have persisted for decades 
and remain highly relevant today. It analyzes constitutional requirements, international treaties, and the legis-
lative deficiencies that currently prevent access to alternative service during martial law, and, following the 
2024 amendments, even in times of peace. Particular attention is given to the judicial practice of general juris-
diction courts since 2014, with a focus on the evolving jurisprudence of the Supreme Court after the onset of 
the full-scale russian invasion in 2022. 

Abstract | 
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The article also addresses ongoing proceeding before the Constitutional Court of Ukraine concerning the com-
patibility of relevant legislation with Part 4 of Article 35 of the Constitution, and reviews the opinion of the 
Venice Commission along with recommendations and resolutions from other Council of Europe bodies (Com-
mittee of Ministers, Parliamentary Assembly). Furthermore, the study examines the case law of the European 
Court of Human Rights, which has developed important legal standards regarding conscientious objection, the 
right to alternative service, its forms of implementation, and states’ positive obligations in this field. Compara-
tive analysis of international approaches to alternative service is provided. Finally, the article offers legislative 
proposals aimed at aligning Ukraine’s regulatory framework with international standards and advancing the 
country’s European integration objectives. 

Keywords: alternative service, non-military service, conscientious objection, military duty, religious be-
liefs. 

 
У роботі досліджуються проблема відмови від військової служби з міркувань совісті 
та інститут альтернативної (невійськової) служби, яка виступає формою виконання 

обов’язків перед державою. Акцентується увага, що проблематика альтернативної (невійськової) слу-
жби в України має багаторічний характер та є актуальною сьогодні. Розглядаються вимоги Конституції 
України, міжнародних договорів, а також недоліки законодавчого регулювання, які роблять неможли-
вим проходження в Україні альтернативної служби в умовах воєнного стану, а після змін 2024 року і у 
разі його припинення чи скасування. Автори досліджують практику судів загальної юрисдикції почи-
наючи з 2014 року, акцентуючи увагу на юридичних позиціях Верховного Суду після повномасштабної 
російської агресії 2022 року, в яких виділяють позитивні і негативні сторони. Звертається увага на ро-
зпочате провадження у Конституційному Суді України щодо невідповідності профільного закону ч. 4 
ст. 35 Конституції, а також аналізується наданий на його запит висновок Венеційської комісії разом із 
рекомендаціями та резолюціями інших органів Ради Європи. Досліджується практика Європейського 
суду з прав людини, у якій за багаторічний досвід накопичилася низка важливих юридичних позицій 
щодо відмови від військової служби з міркувань совісті, права на альтернативну службу, форм її впро-
вадження та позитивних зобов’язань держави у цій сфері. Розкривається зарубіжний досвід щодо різ-
номаніття форм впровадження альтернативної служби. Обґрунтовуються пропозиції щодо законодав-
чого врегулювання альтернативної служби із запровадженням механізмів протидії зловживаннями, що 
відповідатиме міжнародним стандартам та сприятиме євроінтеграційним прагненням України. 

Ключові слова: альтернативна служба, невійськова служба, міркування совісті, військовий 
обов’язок, релігійні переконання. 
 
 

Актуальність. Повномасштабна агресія росії змусила український народ консолідуватися, 
при цьому для її відсічі стрижневим є неухильне виконання конституційних обов’язків, зокрема 
захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, передбаченого у статті 65 Ос-
новного Закону. Водночас стаття 35 Конституції гарантує право на свободу світогляду і віроспові-
дання, яке може суперечити окремим формам військової діяльності, зокрема носінню та застосу-
ванню зброї. 

Для таких випадків ч. 4 ст. 35 Конституції України передбачає: «У разі якщо виконання війсь-
кового обов'язку суперечить релігійним переконанням громадянина, виконання цього обов'язку 
має бути замінене альтернативною (невійськовою) службою». Проте Закон України «Про альтер-
нативну (невійськову) службу»1 передбачає її запровадження лише замість проходження строко-
вої військової служби. Водночас строкова військова служба була замінена базовою військовою слу-
жбою згідно зі змінами до законодавства, внесеними у 2024 році2. 

 
1 Закон України «Про альтернативну (невійськову) службу» від 12.12.1991 № 1975-XII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1975-12 
2 Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань проходження військової 
служби, мобілізації та військового обліку» від 11.04.2024 № 3633-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3633-20 

Анотація | 
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 Це породжує проблему застосування конституційних положень щодо заміни військового 

обов'язку альтернативною (невійськовою) службою, якщо вона суперечить релігійним переконан-
ням громадянина, не тільки під час воєнного стану та періоду мобілізації, а й після їх завершення. 
При цьому вже почала формуватися практика в судах загальної юрисдикції, а Конституційний Суд 
України 23 жовтня 2024 року розпочав розгляд справи за конституційною скаргою щодо перевірки 
ст. 1 Закону на відповідність ст. 35 Конституції України3. 

Насправді питання відмови від виконання військового обов’язку з релігійних міркувань ви-
никло не сьогодні. Наприклад, широко описана в історії та літературі історія Дезмонда Томаса 
Досса, який під час Другої світової війни відмовився від відстрочки й вирішив піти на військову 
службу. Хоча його віра забороняла носити зброю (він належав до «Адвентистів сьомого дня»), він, 
допомагаючи пораненим, отримав найвищу військову нагороду США (Медаль Пошани)4. 

Крім того, відповідно до частини другої статті 10 Хартії основних прав Європейського Союзу 
визнається право на відмову від військової служби з міркувань совісті, що регулюється національ-
ним законодавством щодо порядку користування цим правом5. А на теренах Європи функціонує 
неурядова організація Європейське бюро з питань відмови від військової служби з міркувань сові-
сті (European Bureau for Conscientious Objection), штаб-квартира якої знаходиться у Брюсселі6. Тому 
забезпечення права на альтернативну службу може мати євроінтеграційне значення. 

Дослідженням альтернативної (невійськової) служби займалися як вітчизняні науковці (зо-
крема, протягом останніх років В. Голуб7, І. Пирога, М. Бєлова, В. Фрідманська8, В. Куриляк9, О. Бі-
ляш, Т. Карабін10, Я. Котилко11 та ін.), так і зарубіжні (A. Ciuca12, G. Maroń13, J. Kessler14, M. 
Moravčíková15 та ін.). При цьому варто наголосити, що дана робота зосереджена на пошуку законо-
давчого вирішення поставленої проблеми і не стосується спроб ухилення від військового обліку чи 
військової служби, за які повинна наставати адміністративна або кримінальна відповідальність. 

 
3 Релігійні переконання та військовий обов’язок: Суд розглядає справу за конституційною скаргою Зелінського Д.Б. Кон-
ституційний Суд України. 2024. URL: https://ccu.gov.ua/novyna/religiyni-perekonannya-ta-viyskovyy-obovyazok-sud-
rozglyadaye-spravu-za-konstytuciynoyu 
4 Desmond Thomas Doss. Dictionary of Virginia Biography. 2015. 
URL: https://www.lva.virginia.gov/public/dvb/bio.asp?b=Doss_Desmond_Thomas 
5 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01). Official Journal of the European Communities. 
URL: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf 
6 About EBCO. The European Bureau for Conscientious Objection (EBCO). URL: https://www.ebco-beoc.org/aboutebco 
7 В. К. Голуб. Міжнародні та конституційні засади права людини на альтернативну (невійськову) службу. Науковий вісник 
Ужгородського національного університету. Серія: Право. Том 1 № 85 (2024). С. 188-195. DOI: 
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2024.85.1.25 
8 І.С. Пирога, М.В. Бєлова, В.І. Фрідманська. Альтернативна (невійськова) служба в умовах воєнного стану. Науковий віс-
ник Ужгородського національного університету. Серія: Право. Том 4 № 87 (2025). С. 347-352. DOI: 
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2025.87.4.54 
9 Kuryliak, Valentyna Dr (2024) "The Problem with the Performance of Alternative or Military Service of Ukrainian Adventists in 
War Conditions," Occasional Papers on Religion in Eastern Europe: Vol. 44: Iss. 4, Article 5. DOI: https://doi.org/10.55221/2693-
2229.2508 
10 Bilash O., Karabin T. MILITARY AND ALTERNATIVE (NON-MILITARY) SERVICE OF RELIGIOUS CITIZENS IN UKRAINE. KOSCIOL 
I PRAWO. 11(24) 2022, nr 1, s. 9-26. DOI: https://doi.org/10.18290/kip22111-1 
11 Колотило Я. Альтернативна (невійськова) служба в Республіці Корея: правове регулювання, виклики та перспективи. 
Наукові перспективи. № 3(57) (2025). C. 263-277. DOI: https://doi.org/10.52058/2708-7530-2025-3(57)-263-277 
12 Ciuca, A. (2017). The Right to Conscientious Objection. Logos Universality Mentality Education Novelty, Section: Law, V(1), 17-
27. DOI: http://dx.doi.org/10.18662/lumenlaw.2017.0501.02 
13 Grzegorz Maron. The Right to Conscientious Objection as a Constitutional Category: Selected Issues. A Comparative Study of 
Fundamental Laws and Constitutional Courts’ Jurisprudence. Przeglad Prawa Konstytucyjnego. 2024/2(78). P: 163-183. DOI: 
https://doi.org/10.15804/ppk.2024.02.12 
14 Jeremy Kessler, The Invention of a Human Right: Conscientious Objection at the United Nations, 1947-2011, 44 Colum. Hum. 
Rts. L. Rev. 753 (2013). Available at: https://scholarship.law.columbia.edu/faculty_scholarship/2242 
15 Michaela Moravcikova. Contemporary Challenges to the Right to Conscientious Objection. Biuletyn Stowarzyszenia 
Absolwentow i Przyjaciol Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego t. XIX, 21 (2) 2024, s. 143-163. DOI: 
https://doi.org/10.32084/bsawp.9038 
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Адже виконання конституційних обов’язків є основоположною засадою для функціонування та на-
віть існування держави у ті часи, коли перед нею постає екзистенційна загроза, якою стала неспро-
вокована російська агресія. У роботі йтиметься про вирішення проблеми щирої суперечності вій-
ськової служби переконанням особи, яка сумлінно сповідує певну релігію. 

Законодавче регулювання. Свобода думки, совісті та релігії гарантується статтею 9 Конве-
нції про захист прав людини і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) та статтею 18 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права (далі – МПГПП). Водночас прямого винятку щодо можли-
вості відмови від проходження військової служби за релігійними переконаннями вони не містять. 
Опосередковано можливість особи відмовитися від військової служби з мотивів особистих переко-
нань у країнах, де така відмова визнається, згадується у п. b) ч. 3 ст. 4 ЄКПЛ, хоча вона стосується 
заборони примусової праці. 

Інститут альтернативної (невійськової) служби регулюється профільним Законом України 
«Про альтернативну (невійськову) службу»16 (далі – Закон) та Положенням про проходження аль-
тернативної (невійськової) служби, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України17. Його 
метою, першочергово, є виконання конституційно закріпленого обов’язку перед суспільством, 
проте у формах, які не суперечать релігійним та світоглядним переконанням особи. Для протидії 
проявам недобросовісної поведінки щодо заміни військової служби альтернативною передбача-
ється, що строк останньої у півтора раза перевищує строк військової служби. Ба більше, згаданою 
постановою Уряду було також затверджено перелік релігійних організацій, віровчення яких не до-
пускає використання зброї, серед яких: Адвентисти-реформисти, Адвентисти сьомого дня, Єван-
гельські християни, Євангельські християни-баптисти, Свідки Єгови тощо18. 

Проте профільний Закон передбачає, що альтернативна (невійськова) служба (далі – альтер-
нативна служба) запроваджується замість строкової, яку було замінено базовою військовою служ-
бою у 2024 році19. Попри те, що питання проходження базової служби все ще не врегульовано пов-
ністю, у переліку видів військової служби строкова не згадується. Це робить передбачені Законом 
процедури незастосовними як в умовах воєнного стану, так і в мирний час. 

Зазначене підкреслюється й у Щорічній доповіді Омбудсмана України про стан додержання 
та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні у 2023 році. Так, керівники релігійних 
організацій, які діють згідно із законодавством України (Церква адвентистів сьомого дня в Україні, 
Релігійний центр свідків Єгови в Україні, Церква євангельських християн-баптистів тощо), не раз 
зверталися до Уповноваженого з клопотаннями про захист права на свободу віросповідання гро-
мадян України під час мобілізації. Зокрема, питання стосується порушення права членів релігійних 
громад представниками ТЦК і СП, які відмовляються враховувати переконання мирян і священно-
служителів релігійних організацій, віровчення яких не допускає застосування зброї, їхні аргументи 
на користь альтернативної служби та порушують питання про притягнення віруючих до відпові-
дальності. Своєю чергою посадовці ТЦК і СП пояснюють таку ситуацію відсутністю механізму реа-
лізації права на альтернативну службу в умовах воєнного стану. Тому Уповноважений порушив пи-
тання перед Комітетом Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони та роз-
відки щодо необхідності внесення відповідних змін до законодавства.20 

 
16 Закон України «Про альтернативну (невійськову) службу» від 12.12.1991 № 1975-XII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1975-12 
17 Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження нормативно-правових актів щодо застосування Закону 
України «Про альтернативну (невійськову) службу»» від 10.11.1999 № 2066. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2066-99-%D0%BF 
18 Ibid. 
19 Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань проходження військо-
вої служби, мобілізації та військового обліку» від 11.04.2024 № 3633-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3633-
20 
20 Щорічна доповідь про стан додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні у 2023 році. Уповно-
важений Верховної Ради України з прав людини. 2023. C. 85. URL: https://ombudsman.gov.ua/storage/app/media/uploaded-
files/Щорічна_доповідь_Уповноваженого_за_2023_рік.pdf 
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 Ще одна особливість, на яку варто звернути увагу, – це можливість встановлення в порядку 

статті 64 Конституції України додаткових обмежень щодо передбаченого статтею 35 права на сво-
боду світогляду і віросповідання із зазначенням строку дії цих обмежень. У частині 2 статті 1 За-
кону також передбачено, що в умовах воєнного стану можуть встановлюватися окремі обмеження 
права громадян на проходження альтернативної служби із зазначенням строку їх дії. При цьому в 
Указі Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 (і в подальших 
указах, якими строк його дії продовжено)21 відсутня вказівка на статтю 35 серед переліку прав, які 
можуть обмежуватися. 

Втім, проблема полягає не лише у дієвості Закону, адже російська агресія 2014 року та пов-
номасштабний напад 2022 року загострили питання конституційного рівня, а саме: чи стосується 
передбачене частиною 4 статті 35 Основного Закону положення про заміну військового обов’язку 
альтернативною службою усіх видів служби, а також умов його застосування (зокрема, чи є 
обов’язковим членство в релігійній організації), та чи може його дія бути обмежена в умовах воєн-
ного стану? 

Судова практика. Практика судів загальної юрисдикції у питанні заміни військової служби 
альтернативною почала активно формуватися з 2014 року. 

Так, ухвалою Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних 
справ від 23.06.2015 (справа № 5-1583км15)22 було залишено в силі виправдувальний вирок стосо-
вно особи, яка належала до Свідків Єгови та була готова виконати свій громадянський обов’язок 
перед державою у відновленні населених пунктів або іншим альтернативним способом. Також 
було вказано, що необґрунтованими є доводи прокурора про те, що обвинувачений не належить 
до жодної категорії осіб, які мають право на відстрочку. 

Постановою Харківського окружного адміністративного суду від 11.06.2015 (справа № 
820/5487/15)23 було визнано неправомірними дії військового комісаріату та вручення повістки 
парафіянину релігійної організації з наказом з'явитися з документами та речами. Суд зазначає, що 
призов віруючих громадян на військову службу під час мобілізації може призвести до негативних 
правових наслідків – невиконання наказів командування через релігійні переконання. Таке неви-
конання має правовим наслідком притягнення особи до усіх видів юридичної відповідальності, зо-
крема кримінальної. Також суд звертає увагу на те, що відсутність чіткого законодавчого врегулю-
вання спірного питання не може бути підставою для відмови віруючим громадянам, релігійні пе-
реконання яких не допускають користування зброєю, у проходженні альтернативної (невійсько-
вої) служби замість військового призову під час мобілізації. 

Як бачимо, проблема проходження альтернативної служби з міркувань совісті виникала в су-
довій практиці ще з 2014 року, однак вона очевидно загострилася ще більше після повномасштаб-
ної російської агресії 2022 року. 

Так, Постановою Касаційного кримінального суду від 02.05.2024 (справа № 344/12021/22)24 
залишено без змін вироки судів нижчих інстанцій, якими особі було призначено покарання у ви-
гляді позбавлення волі на 3 роки за статтею 336 Кримінального кодексу України (далі – КК Укра-
їни). Засуджений проходив строкову військову службу з 2001 по 2003 рік і зазначав, що він навер-
нувся до християнської віри та прийняв рішення ніколи не брати до рук зброю, перебуваючи на 
службі в армії, за п'ять місяців до звільнення. Проте суд зробив висновок, що переконання про бе-

 
21 Указ Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 № 64/2022. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022 
22 Ухвала Колегія суддів судової палати у кримінальних справах Вищого спеціалізованого суду України з розгляду циві-
льних і кримінальних справ від 23.06.2025 (справа № 5-1583км15). URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/45855629 
23 Постановою Харківського окружного адміністративного суду від 11.06.2015 (справа № 820/5487/15). 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/45105474 
24 Постанова Касаційного кримінального суду від 02.05.2024 (справа № 344/12021/22). 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/118893514 
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зумовну неприйнятність використання зброї і військової служби не перешкоджали йому продов-
жувати таку службу впродовж 5 місяців. Попри це Верховний Суд висловив низку важливих юри-
дичних позицій, а саме: 
− право сповідувати свою релігію або переконання не є абсолютним, а може бути обмежене 
за таких умов, як законність, легітимна мета, пропорційність; 
− положення частини 4 статті 35 Конституції України є нормою прямої дії, проте Основний 
Закон не унормовує спосіб доведення такої обставини, як несумісність виконання військового обо-
в'язку з релігійними переконаннями громадянина, який визначається спеціальним законодавст-
вом; 
− відмовляючись від служби у Збройних силах з міркувань совісті, особа має продемонстру-
вати наявність у неї відповідних глибоких, щирих та послідовних релігійних переконань певними 
даними, окрім власних слів та тверджень близьких осіб (інформацією про публічні висловлювання 
у минулому такої світоглядної позиції, участь у суспільних рухах пацифістської спрямованості 
тощо); 
− у розумінні спеціального Закону відмова у проходженні невійськової служби особам, які не 
належать до релігійних організацій, не є обмеженням права на відповідну службу, яке в умовах во-
єнного стану потребувало би прийняття окремого нормативно-правового акта, оскільки Закон 
№ 1975-XII взагалі не наділяє цих осіб правом на виконання військового обов'язку в альтернатив-
ний спосіб. 

Погоджуючись із необхідністю доведення щирості власних переконань для протидії випад-
кам зловживань правом на альтернативну службу, а також застосуванням трискладового тесту (за-
конність, легітимна мета, пропорційність) при обмеженні в реалізації прав, суд не надав відповіді 
на питання, як застосувати норму Основного Закону як норму прямої дії за відсутності спеціаль-
ного законодавчого регулювання в умовах воєнного стану. 

У контексті позитивних обов’язків держави заслуговує на увагу одне з останніх судових рі-
шень Київського районного суду м. Харкова від 19.03.2025 (справа № 953/9807/24)25, яким члена 
релігійної організації євангельських християн-баптистів, яка не допускає можливості брати до рук 
зброю, було визнано невинуватим у зв’язку з відсутністю складу кримінального правопорушення. 
Суд встановив, що обвинувачений прибув до ТЦК та СП для оновлення даних, був визнаний прида-
тним до військової служби, пройшов ВЛК, проте відмовився від отримання повістки та надалі не 
з'явився за викликом з мотивів своїх релігійних переконань. При цьому було взято до уваги, що 
обвинувачений задіяний у виготовленні та тестуванні блоків цифрової обробки сигналів радіоло-
каторів у Радіоастрономічному інституті НАН України, і призов на військову службу, за листом ін-
ституту, суттєво вплине на рівень робіт у цьому напрямку. Заслуговують на увагу такі висновки 
суду: 
− Конституція гарантує право людини на альтернативну (невійськову) службу у разі несумі-
сності її релігійних переконань із виконанням військового обов'язку без жодних винятків або зас-
тережень, проте спеціальний закон не регулює питань, пов'язаних із реалізацією цього права в осо-
бливий період; 
− у своїх рекомендаціях Комітет з прав людини ООН визнав право людини на сумлінну від-
мову від військової служби складовою права сповідувати свою релігію, зазначивши, що хоча таке 
право й прямо не згадується у ст. 18 МПГПП, проте воно випливає з неї, оскільки обов'язок засто-
совувати смертоносну силу може вступати в серйозні протиріччя зі свободою совісті; 
− правові позиції Європейського суду з прав людини (далі — ЄСПЛ) свідчать про наявність у 
держави позитивного обов'язку створити систему альтернативної служби, яка має бути відокрем-
лена від військової структури, не мати карального характеру та залишатися у розумних часових 

 
25 Вирок Київського районного суду м. Харкова від 19.03.2025 (справа № 953/9807/24). 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/126018051 
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 межах; при цьому доступ до неї має бути недискримінаційним та регулюватися справедливими й 

прозорими механізмами. 
Врешті одне з рішень Верховного Суду, з огляду на інформацію з відкритих джерел26, стало 

передумовою для звернення з конституційною скаргою. Ідеться про Постанову Касаційного кри-
мінального суду від 13.06.2024 (справа № 601/2491/22)27, якою залишено без змін вирок про ви-
знання винуватим у вчиненні передбаченого ст. 336 КК України правопорушення та засудження 
до 3 років позбавлення волі особи, яка стверджувала про належність до Церкви Адвентистів Сьо-
мого Дня та неможливість користування зброєю. Крім деяких уже згаданих юридичних позицій, у 
цьому рішенні суд висловив додатково такі: 
− досягнення справедливого балансу між закріпленим у ст. 9 Конвенції та ст. 35 Конституції 
правом на сумлінну відмову від військової служби та інтересами захисту суверенітету, територіа-
льної цілісності України, прав та свобод інших осіб вимагає забезпечення об'єктивної перевірки 
тверджень особи про несумісність її релігійних переконань із військовою службою та підтвер-
дження доказами наявності відповідних релігійних переконань; 
− однак це не означає, що можливість здійснення права на сумлінну відмову від військової 
служби обмежується членством у зареєстрованих релігійних організаціях, зміст віровчення яких 
передбачає безумовну неприпустимість такої служби, носіння та використання зброї; 
− призов особи на військову службу за мобілізацією не означає автоматично, що вона була 
зобов'язана брати до рук зброю, адже з огляду на її релігійні переконання та конституційний обо-
в'язок із захисту Вітчизни під час несення служби вона могла бути задіяною у ремонті техніки, бу-
дівництві укріплень, вивезенні поранених, перевезенні вантажів та виконанні інших функцій, не 
пов'язаних із використанням зброї. 

Знову ж таки, підтримуючи необхідність доведення сумлінності та щирості власних релігій-
них переконань, а також те, що їх підтвердженням не може бути виключно членство в релігійних 
організаціях, із останнім висновком погодитися важко. Адже припущення, що особа «могла бути 
задіяна у виконанні інших функцій, не пов'язаних із використанням зброї», навряд чи може вважа-
тися ефективним механізмом забезпечення конституційного права на альтернативну службу з мі-
ркувань совісті, створення якого покладається на законодавця. 

Провадження в Конституційному Суді України та рекомендації органів Ради Європи. 
Другий сенат Конституційного Суду України (далі — КС України) 23 жовтня 2024 року на відкритій 
частині пленарного засідання у формі письмового провадження розпочав розгляд справи за кон-
ституційною скаргою щодо перевірки відповідності ч. 1 ст. 1 Закону частині 4 ст. 35 Конституції 
України. На думку заявника, оскільки оспорюваний припис визначає заміну альтернативною слу-
жбою лише строкової військової служби, якої в Україні на сьогодні не існує, це повністю унемож-
ливлює реалізацію конституційного права, визначеного ч. 4 ст. 35 Конституції України. Свою пове-
дінку щодо неможливості проходження військової служби заявник обґрунтовував релігійними пе-
реконаннями, оскільки понад 20 років належить до «християнської спільноти Церкви Адвентистів 
Сьомого Дня». 

Г. Маронь (G. Maroń), аналізуючи практику органів конституційного контролю різних держав, 
робить висновок, що обсяг конституційного права на відмову від військової служби з міркувань 
совісті більше залежить від позиції конституційних судів, ніж від формулювань самої Конституції. 
Є випадки, коли конституційні суди виводили його (наприклад, у контексті відмови лікаря здійс-
нювати аборт або відмови призовника служити у війську) зі свободи совісті, навіть за відсутності 
буквального згадування цього права в конституційних положеннях. З іншого боку, існують ситуа-

 
26 КСУ розглядає конституційну скаргу чоловіка, який відмовився від мобілізації до ЗСУ через релігію, і отримав 3 роки 
в’язниці. Судово-юридична газета. 2024. URL: https://sud.ua/uk/news/publication/313787-ksu-rassmatrivaet-
konstitutsionnuyu-zhalobu-muzhchiny-otkazavshegosya-ot-mobilizatsii-v-vsu-iz-za-religii-i-poluchivshego-3-goda-tyurmy 
27 Постанова Касаційного кримінального суду від 13.06.2024 (справа № 601/2491/22). 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/120029741 
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ції, коли конституційні суди застосовували обмежувальне тлумачення однозначно сформульова-
них конституційних положень, які гарантують це право.28 Тому, незважаючи на безпосереднє зга-
дування права на альтернативну службу в ч. 4 ст. 35 Конституції України, позиція вітчизняного 
органу конституційного контролю може бути визначальною для встановлення обсягу права на 
альтернативну службу. 

Варто підкреслити, що КС України звернувся до Венеційської комісії із запитом amicus curiae 
щодо альтернативної (невійськової) служби, яка опублікувала свій висновок від 18.03.2024 CDL-
AD(2025)00629. 

На думку Венеційської комісії, обов’язок усіх громадян із захисту Вітчизни, передбачений ст. 
65 Конституції України, на практиці не вимагає користування військовою зброєю кожним із гро-
мадян чи їх включення до системи військового командування; тобто сумлінні відмовники можуть 
виконувати цей обов’язок по-іншому (п. 53). Крім того, комісія вважає хибним твердження про те, 
що військова служба навіть під час війни все ще може включати діяльність, яка не потребує вико-
ристання зброї і, отже, нібито не тягне за собою істотного втручання в право людини на сумлінну 
відмову за статтею 9 ЄКПЛ, оскільки це ігнорує включення особи до військової структури. Пере-
дача особи під військове командування може суперечити переконанням деяких сумлінних відмов-
ників від військової служби. 

У висновку Венеційська комісія наголошує, що згідно з ЄКПЛ та МПГПП держави мають по-
зитивне зобов'язання створити систему альтернативної служби, яка повинна бути відокремлена 
від військової системи, не мати карального характеру та залишатися в розумних строках (часових 
обмеженнях). Доступ до альтернативної служби повинен бути недискримінаційним і забезпечува-
тися за справедливими та прозорими механізмами. При цьому за жодних обставин сумлінний від-
мовник від військової служби не може бути зобов'язаний носити або використовувати зброю, на-
віть для самооборони країни. 

Крім висновку Венеційської комісії, наявні такі рекомендації органів Ради Європи щодо за-
безпечення права на альтернативну службу: 
− Резолюція 337 (1967) Парламентської Асамблеї «Right of conscientious objection» («Право на 
відмову з міркувань совісті»)30; 
− Рекомендація 816 (1977) Парламентської Асамблеї «Right of conscientious objection to 
military service» («Право на відмову від проходження військової служби з міркувань совісті»)31; 
− Рекомендація R (87) 8 Комітету Міністрів щодо відмови від обов'язкової військової служби 
з міркувань совісті32; 

 
28 Grzegorz Maron. The Right to Conscientious Objection as a Constitutional Category: Selected Issues. A Comparative Study of 
Fundamental Laws and Constitutional Courts’ Jurisprudence. Przeglad Prawa Konstytucyjnego. 2024/2(78). P: 177-178. DOI: 
https://doi.org/10.15804/ppk.2024.02.12 
29 Amicus curiae brief on alternative (non-military) service. European Commission for Democracy through Law. Strasbourg, 18 
March 2025 CDL-AD(2025)006. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD%282025%29006-
e&fbclid=IwY2xjawJ4cy5leHRuA2FlbQIxMABicmlkETFwQU9iVDRQZlNaa3hwWUgyAR6PIcdRSQx9sUO0HPDoQ9mOujmGFTs9V
BlVKna6Ql-8QlW2zSTBUm7L-knrMg_aem_cQ_pPLn6spqdIfyryAKksA 
30 Right of conscientious objection. Resolution 337 (1967). Parliamentary Assembly. 
URL: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15752&lang=en 
31 Right of conscientious objection to military service. Recommendation 816 (1977). Parliamentary Assembly. 
URL: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=14850&lang=en 
32 Recommendation No. R (87) 8 of the Committee of Ministers to Member States Regarding Conscientious Objection to 
Compulsory Military Service. Council of Europe: Committee of Ministers. 
URL: https://www.refworld.org/legal/resolution/coeministers/1987/en/88968 
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 − Рекомендація 1518 (2001) Парламентської Асамблеї «Exercise of the right of conscientious 

objection to military service in Council of Europe member states» («Здійснення права на відмову від 
військової служби з міркувань совісті в державах-членах Ради Європи»)33; 
− Рекомендація CM/Rec(2010)4 Комітету Міністрів про людські права військовослужбовців34. 

Практика ЄСПЛ. Попри гарантування в ст. 9 права на свободу думки, совісті та релігії, ЄКПЛ 
прямо не передбачає можливість заміни військової служби альтернативною. Водночас у практиці 
ЄСПЛ було підтверджено можливість відмови від військової служби з релігійних міркувань, зок-
рема в рішеннях у таких справах: 
− «Баятян проти Вірменії» (заява № 23459/03 від 07.07.2011 року)35. Одне зі знакових рішень, 
де ЄСПЛ прямо визнав право на відмову від військової служби з міркувань совісті як таке, що захи-
щається ст. 9 ЄКПЛ, якщо мотивом несприйняття військової служби є серйозний і нездоланний 
конфлікт із глибокими та невдаваними релігійними чи іншими поглядами (п. 110). 
− «Юльке проти Туреччини» (заява № 39437/98, рішення від 24 січня 2006 року)36. ЄСПЛ вста-
новив порушенням уже ст. 3 (заборона нелюдського або такого, що принижує гідність, пово-
дження) у зв'язку з восьмиразовим засудженням до позбавлення волі заявника за відмову від вій-
ськової служби з міркувань пацифізму (п. 59). Після кожного відбуття покарання за відмову носити 
форму і проходити військову службу особу засуджували повторно (п. 60), у зв’язку з чим Суд підк-
реслив відсутність належної правової бази для осіб, які відмовляються від військової служби з мі-
ркувань совісті (п. 61). 
− «Стефанов проти Болгарії» (заява № 32438/96 від 03.05.2001 року)37. ЄСПЛ вказав (п. 14), 
що має бути припинено будь-яке кримінальне провадження, ініційоване в Болгарії з 1991 року 
щодо громадян, які відмовилися від військової служби на підставі переконань, але водночас висло-
вили готовність пройти альтернативну цивільну службу; альтернативна цивільна служба не по-
винна бути пов’язана з військовими установами. 
− «Адян та інші проти Вірменії» (заява № 75604/11, рішення від 12 жовтня 2017 року)38. ЄСПЛ 
критикував (п. 69) систему альтернативної служби Вірменії (яка діяла до 2013 року) за те, що вона 
не була справді цивільною та фактично становила неозброєну військову службу, порушуючи ст. 9 
ЄКПЛ. Схожі висновки зроблено у справі «Телятніков проти Литви» (заява № 51914/19, рішення 
від 7 червня 2022 року)39. 
− «Мушфіг Мамедов та інші проти Азербайджану» (заява № 14604/18 від 17.10.2019 року)40. 
ЄСПЛ підкреслив, що навіть необхідність захисту територіальної цілісності держави не може бути 
підставою для обмеження права на відмову від військової служби з релігійних переконань (п. 97). 

 
33 Recommendation 1518 (2001): Exercise of the right of conscientious objection to military service in Council of Europe 
member states. Council of Europe: Parliamentary Assembly. 
URL: https://www.refworld.org/legal/resolution/coepace/2001/en/90478 
34 Recommendation CM/Rec(2010)4 of the Committee of Ministers to member states on human rights of members of the armed 
forces. Council of Europe: Committee of Ministers. URL: https://search.coe.int/cm?i=09000016805cf8ef 
35 CASE OF BAYATYAN v. ARMENIA. Application no. 23459/03. 7 July 2011. The European Court of Human Rights. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105611 
36 CASE OF ULKE v. TURKEY. Application no. 39437/98. 24 January 2006. The European Court of Human Rights. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72146 
37 CASE OF STEFANOV v. BULGARIA. Application no. 32438/96. 3 May 2001. The European Court of Human Rights. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59448 
38 CASE OF ADYAN AND OTHERS v. ARMENIA. Application no. 75604/11. 12 October 2017. The European Court of Human Rights. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177429 
39 CASE OF TELIATNIKOV v. LITHUANIA. Application no. 51914/19. 7 June 2022. The European Court of Human Rights. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/ukr?i=001-217607 
40 AFFAIRE MUSHFIG MAMMADOV ET AUTRES c. AZERBAIDJAN. Requetes nos 14604/08 et 3 autres – voir liste en annexe. 17 
octobre 2019. La Cour europeenne des droits de l’homme. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-197066 
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− «Канатли проти Туреччини» (заява № 18382/15, рішення від 12 березня 2024 року)41. ЄСПЛ 
уточнив, що сфера дії ст. 9 ЄКПЛ і похідне від неї право на альтернативну службу охоплює не лише 
активну військову службу, а й військову службу в резерві (п. 65-67). 
− «Енвер Айдемір проти Туреччини» (заява № 26012/11 від 07.06.2016)42. ЄСПЛ послідовно 
визнає право держави встановлювати процедури для оцінки серйозності переконань людини та 
запобігання спробам зловживань з боку осіб, котрі повинні нести військову службу (п. 81). «Дягілєв 
проти Росії» (заява № 49972/16 від 10.03.2020)43. ЄСПЛ підтвердив можливість компетентних ор-
ганів вимагати певного рівня доказування сумлінності відмови від військової служби за релігій-
ними переконаннями (п. 86). 

Форми альтернативної служби (зарубіжний досвід). Багато країн світу мають усталені сис-
теми альтернативної служби. Серед них Сполучені Штати Америки, де програма альтернативної 
служби триває 24 місяці і може передбачати надання послуг у сферах охорони здоров’я (робота в 
лікарнях, будинках престарілих, на гарячих лініях), освіти (вчителі, консультанти, адміністративні 
працівники, науковці), охорони навколишнього середовища (рекреаційні заходи, контроль забру-
днення та системи моніторингу, допомога при стихійних лихах), сільськогосподарські, соціальні і 
громадські роботи44. 

Значна кількість країн закріплюють право на альтернативну службу на рівні Конституції, зо-
крема Естонія (ст. 124), Чехія (ст. 15(3) Хартії основних прав і свобод), Португалія (ст. 276(4)), Іспа-
нія (ст. 30(2)), Словенія (ст. 123(2)), Словаччина (ст. 25)45. У ч. 2 ст. 12-а Основного Закону Федера-
тивної Республіки Німеччина це також передбачено46, проте у 2011 році в Німеччині було зупинено 
обов’язковий призов на військову службу, а альтернативну службу було замінено федеральною во-
лонтерською службою, яка триває в середньому 12 місяців (від 6 до 18 місяців). Вона передбачає 
можливість роботи в таких установах, як лікарні, будинки престарілих, дитячі будинки, центри 
денного догляду, школи, молодіжні центри, спортивні клуби, музеї, установи захисту від стихійних 
лих тощо47. 

У Колумбії в 2024 році урядовим указом було запроваджено «Соціальну службу для миру» як 
аналогічну за строком (12 місяців) альтернативу військовій службі, яка передбачає фінансову до-
помогу у розмірі 80% від заробітної плати військовослужбовця. Вона дозволяє проходити альтер-
нативну службу у різних формах, включаючи навчання цифровій грамотності в сільській та міській 
місцевості, роботу з жертвами збройних конфліктів, просування мирних угод і мирної політики, 
догляд за особами з інвалідністю або людьми похилого віку, надання допомоги тим, хто постраж-
дав від стихійних лих.48 

 
41 AFFAIRE KANATLI c. TURKIYE. Requete no 18382/15. 12 March 2024. La Cour europeenne des droits de l’homme. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/ukr?i=001-231540 
42 AFFAIRE ENVER AYDEMIR c. TURQUIE. Requete no 26012/11. 7 juin 2016. La Cour europeenne des droits de l’homme. URL 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163456 
43 CASE OF DYAGILEV v. RUSSIA. Application no. 49972/16. 10 March 2020. The European Court of Human Rights. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/ukr?i=001-201649 
44 § 1656.5, 1656.9. PART 1656 - ALTERNATIVE SERVICE. Sec. 6(j) Military Selective Service Act; 50 U.S.C. App. 456(j). 
URL: https://www.ecfr.gov/current/title-32/subtitle-B/chapter-XVI/part-1656 
45 В. К. Голуб. Міжнародні та конституційні засади права людини на альтернативну (невійськову) службу. Науковий віс-
ник Ужгородського національного університету. Серія: Право. Том 1 № 85 (2024). С. 192-193. DOI: 
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2024.85.1.25 
46 Основний Закон Федеративної Республіки Німеччина від 23 травня 1949 р. С. 20. 
URL: https://www.bundestag.de/resource/blob/1033364/ea61281e39aaac743a3025aba57cbed2/grundgesetz_uk.pdf 
47 Der Bundesfreiwilligendienst. Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben. 
URL: https://www.bundesfreiwilligendienst.de/bundesfreiwilligendienst/ueber-den-bfd 
48 Social Service for Peace: An overview of the new alternative to compulsory military service in Colombia. War Resisters' 
International (WRI). 2024. URL: https://wri-irg.org/en/story/2024/social-service-peace-overview-new-alternative-
compulsory-military-service-colombia 
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 На противагу згаданим прикладам існують держави, де право на альтернативну службу не 

визнається, або ж має каральний характер. Наприклад, у Південній Кореї запровадження альтер-
нативної служби хоча й було більш прогресивним кроком порівняно з ув’язненням, проте вона кри-
тикується як каральна через її тривалість (36 місяців) та проходження в установах виконання по-
карань.49 

Загалом з детальним оглядом особливостей впровадження альтернативної служби в зарубі-
жних країнах можна ознайомитися у звіті Європейського бюро з питань відмови від військової слу-
жби з міркувань совісті (EBCO) за 2023/2024 роки50. Ключові відмінності в підходах різних держав 
передбачають різні: ступені залучення військових до адміністрування альтернативної служби; 
критерії прийнятності для відмови від військової служби з міркувань совісті; каральний чи нека-
ральний характер служби; види робіт, призначені для осіб, які проходять альтернативну службу; 
строки альтернативної служби порівняно з військовою службою. 

Висновки. Конституція України прямо гарантує право на альтернативну службу у разі супе-
речності виконання військового обов’язку релігійним переконанням громадянина. Водночас укра-
їнське законодавство (профільний закон та підзаконні акти) врегульовує порядок проходження 
альтернативної служби лише замість строкової, що унеможливлює застосування інституту альте-
рнативної служби замість інших видів військової служби, зокрема в умовах воєнного стану, а після 
змін 2024 року — і в разі його припинення чи скасування. 

Відсутність належного регулювання інституту альтернативної служби може призводити до 
того, що з положень частини 4 статті 35 Конституції України як норма прямої дії, застосовувати-
меться лише відмова від виконання військової служби, а ефективне застосування альтернативної 
служби неможливе через вимоги ч. 2 ст. 19 (адже суб’єкти владних повноважень не мають необхі-
дного законодавчого підґрунтя), що є загрозливим з огляду на російську агресію. Вищенаведене 
підтверджується як судовими рішеннями, що виправдовували обвинувачених в ухиленні від при-
зову на військову службу, так і рішеннями, що їх засуджували. Оскільки причиною засудження пе-
реважно було недоведення щирості власних релігійних переконань, водночас конституційне право 
на альтернативну службу підтверджувалося. 

Цілком відповідає міжнародним стандартам юридична позиція судів загальної юрисдикції 
щодо необхідності підтвердження сумлінності і щирості власних релігійних переконань та їхньої 
несумісності з виконанням військового обов’язку з метою протидії зловживанням, так само як і те, 
що членство в релігійній організації не може бути єдиним доказом цього. Водночас недостатньо 
уваги приділено ефективності механізмів альтернативної служби та позитивним обов’язкам дер-
жави щодо їх запровадження. 

Позиція вітчизняного органу конституційного контролю може бути визначальною для вста-
новлення обсягу права на альтернативну службу, адже практика зарубіжних країн свідчить про 
суттєві відмінності у підходах. У Конституційному Суді України уже розпочато відповідне прова-
дження за конституційною скаргою, і ухвалене рішення може суттєво вплинути на правозастосу-
вання та практику судів загальної юрисдикції. 

Аналіз практики ЄСПЛ, резолюцій та рекомендацій інших органів Ради Європи (Венеційської 
комісії, Парламентської Асамблеї, Комітету Міністрів) дозволяє зробити наступні висновки: право 
на відмову від військової служби з міркувань совісті (зокрема з релігійних мотивів) гарантується 
та захищається ст. 9 ЄКПЛ; доступ до альтернативної служби повинен бути недискримінаційним 
та забезпечуватися через справедливі та прозорі механізми; держава має право встановлювати 
процедури, а її органи вимагати доведення серйозності переконань особи для протидії зловживан-

 
49 Ihntaek Hwang. Fairness or Failure? The Punitive Nature of South Korea’s Alternative Service. Blog of the International Center 
for Law and Religion Studies. 2024. URL: https://talkabout.iclrs.org/2024/11/18/punitive-nature-of-south-koreas-alternative-
service 
50 Conscientious Objection to Military Service in Europe 2023/24. Annual Report. European Bureau for Conscientious Objection. 
URL: https://ebco-beoc.org/sites/ebco-beoc.org/files/2024-05-15-EBCO_Annual_Report_2023-24.pdf 
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ням; примус до військової служби всупереч щирим переконанням особи може розглядатися як не-
людське або таке, що принижує гідність, поводження; держава наділена позитивним зобов’язан-
ням щодо створення системи альтернативної служби, при цьому цивільного, а не військового ха-
рактеру, оскільки суперечність із переконаннями особи може стосуватися не лише носіння чи за-
стосування зброї; альтернативна служба повинна застосовуватися замість будь-яких форм війсь-
кової служби, що суперечать релігійним переконанням; особа, яка виявила щире бажання прохо-
дити альтернативну службу, не може переслідуватися в кримінальному порядку через відсутність 
системи альтернативної служби в державі. Дотримання цих вимог, а також положень ч. 2 ст. 10 
Хартії основних прав Європейського Союзу може мати євроінтеграційне значення для України. 

Зарубіжний досвід свідчить про суттєві відмінності в організації системи та формах альтер-
нативної служби. До останніх може належати робота у сферах охорони здоров’я, освіти, культури 
та навколишнього середовища, сільського господарства, цивільного захисту населення або потер-
пілих від збройного конфлікту тощо. Фактично держава має широкий розсуд щодо визначення тих 
сфер, які найбільше потребують працівників (зокрема з урахуванням викликів воєнного стану) та 
можуть виступати формою проходження альтернативної служби. 

Зрештою, від ефективного регулювання альтернативної служби можуть виграти усі — як 
держава, так і громадяни. Адже створивши в Україні ефективну модель альтернативної служби, що 
враховуватиме переконання громадян та протидіятиме зловживанням, держава не допускатиме 
ухилення від виконання обов’язків, матиме додаткових працівників у найбільш затребуваних сфе-
рах (зокрема зумовлених вимогами воєнного стану), а також підтверджуватиме свої євроінтегра-
ційні прагнення відповідно до практики ЄСПЛ та міжнародних стандартів у цій сфері. 
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У статті здійснено комплексний аналіз правової природи територіальної громади як 
первинного суб’єкта місцевого самоврядування. Розкрито теоретико-правові під-

ходи до визначення сутності громади та її правового статусу, зокрема в контексті категорії право-
суб’єктності. Обґрунтовано, що чинне законодавче розуміння громади як сукупності жителів є недоста-
тнім і не відповідає вимогам сучасного етапу децентралізації та європейської інтеграції. У роботі запро-
поновано відхід від комунітаристської моделі на користь комплексного підходу, що визнає громаду 
юридичною особою публічного права. Визначено ключові елементи правосуб’єктності громади, а також 
виявлено основні недоліки законодавчого регулювання та перспективи трансформації її правового ста-
тусу. Зроблено висновки щодо необхідності законодавчого закріплення правосуб’єктності громади та 
її інтеграції до системи адміністративно-територіального устрою України. 

Ключові слова: територіальна громада, правовий статус, правосуб’єктність, місцеве самовряду-
вання, децентралізація, юридична особа публічного права, адміністративно-територіальний устрій. 
 
 

Актуальність дослідження правової природи територіальних громад зумовлена невизначе-
ністю їхнього правового статусу в законодавстві України.  Попри те, що громада є первинним 
суб’єктом місцевого самоврядування, законодавча база не забезпечує їй чіткої правової форми та 
належного правового статусу. Це створює правові колізії та обмежує можливості громад повно-
цінно виконувати свої функції в системі місцевого самоврядування. 

Зокрема, проблема полягає в обмеженому розумінні громади як сукупності мешканців без 
визнання її юридичною особою публічного права з належним їй правовим статусом. Це призводить 
до труднощів у реалізації прав та обов’язків громади, а також у формуванні ефективних органів 
місцевого самоврядування. Недостатня правова визначеність правосуб’єктності ускладнює управ-
лінську діяльність громад та їхню здатність самостійно вирішувати місцеві питання. 

Окрім цього, чинне законодавство України потребує суттєвого вдосконалення для чіткішого 
регламентування повноважень територіальних громад. Відсутність ясності щодо їхніх прав та 
обов’язків значно обмежує можливості громад брати активну участь у правовідносинах та ефекти-
вно впливати на місцеві питання, що стримує розвиток місцевого самоврядування в цілому. 

Метою цього дослідження є здійснення комплексного аналізу правосуб’єктності територіа-
льних громад в Україні, розкриття сутності їхнього правового статусу та виявлення основних про-
блем і недоліків його нормативного закріплення. Дослідження спрямоване на формування теоре-
тичних засад та вироблення практичних рекомендацій щодо вдосконалення правового регулю-
вання територіальних громад у контексті забезпечення їхньої ефективної участі у правовідноси-
нах та управлінських процесах на місцевому рівні. 

У вітчизняній юридичній науці чимало праць присвячено вивченню правового статусу та 
правосуб’єктності територіальної громади, зокрема питанням її організації та функціонування як 
первинного суб’єкта місцевого самоврядування. Ці проблеми досліджували такі вчені, як О.В. Бата-
нов, М.О. Баймуратов, А.П. Заєць, В.О. Серьогін, С.Г. Серьогіна, О.Ф. Фрицький та В.І. Чушенко. Проте, 
незважаючи на широкий науковий інтерес, питання щодо недоліків правового статусу громади та 
необхідності його вдосконалення в українському законодавстві залишаються актуальними й пот-
ребують подальшого наукового аналізу. 

Отже, територіальна громада є одним із ключових елементів системи місцевого самовряду-
вання, що визначає її роль у здійсненні публічної влади на місцевому рівні. У сучасній правовій 
доктрині та законодавстві України поняття територіальної громади має різні підходи до тлума-
чення, що відображає її багатогранність як суб’єкта права. 

Один із провідних науковців у цій сфері, О.В. Батанов, визначає територіальну громаду як пе-
рвинного суб’єкта місцевого самоврядування, що складається з фізичних осіб – жителів (громадян 
України, іноземців, осіб без громадянства), які постійно мешкають на території села, селища або 

Анотація | 
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 міста, мають спільну комунальну власність та вирішують питання місцевого значення через муні-

ципальні структури1. Таке визначення акцентує увагу на правовій природі громади та її здатності 
здійснювати самоврядування на основі комунальної власності. 

Інший підхід пропонує М.О. Баймуратов, який бачить громаду як сукупність фізичних осіб, що 
постійно мешкають на відповідній території та пов’язані між собою територіально-особистими 
зв’язками системного характеру2. Він робить акцент на територіально-особистих зв’язках, що сис-
темно об’єднують членів громади. 

І.І. Бодрова підходить до цього питання з соціально-правової точки зору, зазначаючи, що гро-
мада – це особлива соціальна спільнота, заснована на спільності інтересів і потреб, що об’єднує 
осіб, які складають громаду, і має системність зв’язків та відносин між ними3. Це визначення допо-
внює правовий аспект соціальним виміром громади як спільноти, що об’єднується на основі спіль-
них інтересів і цінностей. 

В свою чергу, відповідно до законодавчого визначення, територіальна громада – жителі, 
об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністрати-
вно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, що 
мають єдиний адміністративний центр4. 

Якщо спробувати узагальнити наведені визначення, то під територіальною громадою розу-
міють сукупність жителів певної адміністративно-територіальної одиниці (села, селища, міста), 
об’єднаних спільними соціальними, економічними та господарськими інтересами, що здійснюють 
самоврядування безпосередньо або через обрані органи місцевого самоврядування, володіють спі-
льною комунальною власністю та мають правовий статус суб’єкта публічно-правових відносин. 

Таке визначення враховує правові, соціальні та окремі адміністративні аспекти. Водночас, 
воно не вказує на правосуб’єктність громади, натомість спирається лише на один із елементів її 
сутності – громада як сукупність жителів. Такий підхід, що загалом притаманний українській пра-
вничій науці, можна умовно назвати комунітаристським5. 

Поряд із цим, територіальна громада, як суб’єкт місцевого самоврядування, має низку специ-
фічних ознак, що визначають її правовий статус і місце в системі публічного управління. Ці ознаки 
формують основу для її правосуб’єктності та здійснення повноважень. Науковці виділяють певні 
характеристики, що є фундаментальними для розуміння цього інституту. 

До прикладу, О.В. Батанов визначає кілька ключових ознак територіальної громади, що підк-
реслюють її правовий статус як суб’єкта місцевого самоврядування. До таких ознак він відносить: 

1) Населення – спільність фізичних осіб. Ця ознака є найважливішою характеристикою тери-
торіальної громади. Демографічна основа громади включає людей різного походження та соціаль-
них прошарків, які об’єднуються на основі спільного проживання та інтересів (історична, культу-
рна, сусідська складова). Громадяни України реалізують своє право на самоврядування, виходячи 
з належності до територіальної громади. 

2. Територія (місце) — простір у межах певних кордонів (географічних, адміністративних, 
економічних, інформаційних тощо), у якому діє територіальна громада. Це визначена адміністра-

 
1 Батанов О. В. Конституційно-правовий статус територіальної громади в Україні. Вісник Запорізького державного уні-
верситету. Юридичні науки. 2004. № 2, - С. 42-49. 
2 Баймуратов М. О. Функції і повноваження територіальних громад. Наукові праці Одеської національної юридичної 
академії. 2002. Т 1. - С. 104-117. 
3 Бодрова І. І. Концептуальні підходи до визначення поняття територіальна громада. Державне будівництво та місцеве 
самоврядування: Зб. наук. пр. – Х., 2004. Вип. 7. - С. 62-63. 
4 Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР: станом на 01.01.2020 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/ed20200101#Text 
5 Від слова «комуна» - спільнота, громада. Наголосимо, що тут не йдеться про комунітаризм як напрям соціальної філо-
софії та політичної ідеології, який протиставляється індивідуалізму та соціалізму, а виключно про застосування тер-
міну для позначення описаного вище підходу. 
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тивно-географічна одиниця (село, селище, місто). Історично територіальні громади виникали в ме-
жах поселень, де люди об’єднувалися для спільного вирішення проблем. Самоврядування громади 
здійснюється лише в межах конкретної території. 

3. Соціальна взаємодія — члени громади не лише проживають на одній території, а й тісно 
взаємодіють, дотримуючись спільних правил і норм поведінки, підтримуючи сусідські стосунки та 
використовуючи спільні послуги й організації. Важливою складовою є горизонтальна соціальна 
взаємодія, яка протистоїть державному вертикальному управлінню. 

4. Економічна правосуб’єктність — наявність цього елемента є єдиною умовою, що забезпе-
чує реальну гарантію становлення територіальних громад та розвитку місцевого самоврядування 
в Україні. Громада має бути суб’єктом цивільних правовідносин, мати право здійснювати господар-
ську діяльність і формувати власний бюджет. Комунальна власність громади та фінансова автоно-
мія є важливими умовами для самостійного вирішення проблем на місцевому рівні. 

5. Наявність соціально зумовлених інтересів — інтереси членів громади є основною рушій-
ною силою місцевого самоврядування. Місцеве самоврядування здійснюється виходячи з інтересів 
громади, які можуть бути важливішими для її членів, ніж загальнодержавні інтереси6. 

В свою чергу, М. О. Баймуратов пропонує власну класифікацію ознак територіальної громади, 
виділяючи п’ять основних ознак, що охоплюють різні аспекти її функціонування та правового ста-
тусу: 

1. Територіальна — ця ознака відображає територіальну основу місцевого самоврядування, 
яка реалізується на рівні села, селища чи міста й пов’язана з його розташуванням на конкретній 
адміністративно-територіальній одиниці. 

2. Інтегративна — ця ознака передбачає, що територіальна громада формується на основі 
об’єднання всіх жителів, які постійно проживають на певній території, незалежно від громадянс-
тва. Членами громади можуть бути громадяни України, іноземці, особи без громадянства, які про-
живають на цій території, а також біженці та внутрішньо переміщені особи. 

3. Інтелектуальна — ознака, що характеризується наявністю спільних інтересів у жителів те-
риторіальної громади, які формуються на основі системних індивідуальних, соціальних та еконо-
мічних зв’язків між ними. 

4. Майнова — ознака, зумовлена правом громади володіти та розпоряджатися комунальною 
власністю. Комунальна власність є матеріальною основою для задоволення потреб громади, що 
дозволяє їй самостійно вирішувати питання місцевого значення. 

5. Фіскальна — ознака пов’язана з тим, що члени територіальної громади є платниками міс-
цевих податків і зборів, що створює фінансову основу для її функціонування та сприяє її економіч-
ній автономії7. 

Схожість у класифікаціях ознак територіальної громади цих науковців свідчить про фунда-
ментальну єдність підходів щодо основних характеристик громади: територіальна основа, кому-
нальна власність, соціальна взаємодія та економічна правосуб’єктність є спільними для обох авто-
рів. Проте відмінності проявляються в деталях: О. В. Батанов акцентує на демографічному аспекті 
(населення) та соціально зумовлених інтересах громади, тоді як М. О. Баймуратов додає інтеграти-
вну ознаку, яка підкреслює участь у громаді осіб різного громадянського статусу, що, на нашу ду-
мку, є правильним підходом. 

Проте, попри включення до кола ознак територіальної громади, висновок авторів про те, що 
громада — це сукупність жителів, залишається незмінним. Це підтверджує попередній висновок 
про прихильність до так званого комунітаристського підходу до розуміння сутності територіаль-
ної громади, який цілком узгоджується з положеннями чинного законодавства. Не заперечуючи 

 
6 Батанов О. В. Конституційно-правовий статус територіальної громади в Україні. Вісник Запорізького державного уні-
верситету. Юридичні науки. 2004. № 2, - С. 42-49. 
7 Баймуратов М. О. Функції і повноваження територіальних громад. Наукові праці Одеської національної юридичної 
академії. 2002. Т 1. - С. 104-117. 
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 його значення, водночас видається, що він вичерпав себе і не відповідає потребам подальшого ре-

формування (завершення реформи децентралізації) з урахуванням вимог євроінтеграції. 
Саме такий висновок міститься в «Рекомендаціях стосовно формування політики з питань 

правосуб’єктності на місцевому рівні», підготовлених Центром експертизи доброго врядування 
Департаменту демократії та врядування Генерального директорату з питань демократії Ради Єв-
ропи від 20 грудня 2021 року, у яких зазначається, що реформа правосуб’єктності на місцевому рі-
вні, яка передбачає надання статусу юридичних осіб територіальним громадам, була б позитивним 
зрушенням. Реформа дозволить привести модель правосуб’єктності в Україні у відповідність до 
загальноєвропейської моделі та практики більшості європейських країн, де правосуб’єктність му-
ніципалітетів розглядається як невід’ємний елемент сталого місцевого самоврядування, що ґрун-
тується на правах та обов’язках муніципалітетів (а не їхніх органів, персональний склад яких є 
змінним за своєю природою)8. 

На нашу думку, цей комунітаристський підхід має поступитися місцем комплексному під-
ходу, що передбачає розгляд територіальної громади крізь призму її правосуб’єктності. 

Правовий статус громади, який охоплює її права та обов’язки, є ключовим для глибокого ана-
лізу та розуміння її правової природи, а також визначення її ролі в системі правовідносин. Консти-
туція України та Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» закріплюють правовий 
статус громади як первинного та основного суб’єкта місцевого самоврядування, наділеного пра-
вом самостійно вирішувати питання місцевого значення. 

Правосуб’єктність територіальної громади є основним елементом її правового статусу й ви-
значає її здатність бути учасником публічно-правових та цивільно-правових відносин. Ця катего-
рія відображає рівень автономії громади в системі місцевого самоврядування, а також її спромож-
ність реалізовувати права та обов’язки у взаєминах з іншими суб’єктами публічного права, зокрема 
державою. Правосуб’єктність охоплює як внутрішні функції громади (управління комунальною 
власністю, прийняття місцевих нормативних актів), так і її зовнішні відносини (участь у фінансо-
вих, господарських та правових відносинах з іншими суб’єктами). 

Для всебічного аналізу важливо описати елементи правосуб’єктності територіальної гро-
мади: правоздатність, дієздатність, деліктоздатність. 

Правоздатність територіальної громади, закріплена законодавством, визнає її здатність 
мати права та нести обов’язки. Громада виступає суб’єктом цивільних правовідносин, що підтвер-
джує її рівний статус з іншими суб’єктами права. Однак правоздатність громади є переважно фор-
мальною категорією, оскільки її практична реалізація відбувається через органи місцевого само-
врядування, які представляють громаду в публічно-правових та цивільно-правових відносинах. 

Дієздатність громади фактично делегована органам місцевого самоврядування, які діють від 
її імені. Це означає, що громада як така не має повної самостійної дієздатності, а реалізує свої права 
та обов’язки опосередковано через свої органи. Безпосередня участь громади в прийнятті рішень 
зводиться до місцевого референдуму чи загальних зборів громадян. Це обмежує її можливості са-
мостійно впливати на прийняття рішень та управління власними ресурсами. 

Деліктоздатність громади, тобто її здатність нести юридичну відповідальність за правопору-
шення, також обмежена. Законодавство наділяє громаду переважно активною частиною деліктоз-
датності – можливістю застосовувати відповідальність до органів та посадових осіб місцевого са-
моврядування за порушення прав громадян або громадських інтересів. 

Таким чином, правосуб’єктність територіальної громади має комплексний та частково опо-
середкований характер, оскільки її основні елементи – правоздатність, дієздатність та деліктозда-
тність – реалізуються переважно через органи місцевого самоврядування. Це свідчить про те, що 
громада не є повноцінним суб’єктом права в прямому сенсі, а її правові можливості залежать від 
діяльності відповідних органів. 

 
8 Policy Advice on Legal Personality at Local Level. Centre of expertise for good governance, Strasbourg, 20 December 2021, 
CEGG/PAD(2021)14. URL: https://rm.coe.int/pad-legal-personality-in-ukraine-final-20-december-2021/1680aef522. 
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Як зазначає О. В. Батанов, правосуб’єктність територіальної громади є фундаментальним 
елементом її конституційно-правового статусу. Він підкреслює, що громада виступає суб’єктом пу-
блічної влади, здатним здійснювати управління своїми справами, включаючи право на управління 
комунальною власністю та самостійне прийняття рішень з питань місцевого значення. За його сло-
вами, визнання громади як самоврядного суб’єкта є ключовою передумовою ефективного функці-
онування системи місцевого самоврядування9. 

І. І. Бодрова також наголошує на тому, що правосуб’єктність територіальної громади охоплює 
не лише формальні аспекти її статусу, а й спроможність реалізовувати спільні інтереси та права 
жителів. Вона підкреслює, що громада є самостійною соціально-правовою спільнотою, яка діє в ме-
жах встановлених законодавством прав і зобов’язань, що забезпечують її ефективну участь у пра-
вовідносинах10. 

Аналізуючи роботу В. А. Січевлюка, можна зазначити, що він вводить концепцію «незаверше-
ної правосуб’єктності», особливо актуальну в контексті правового статусу територіальних громад. 
Незавершена правосуб’єктність характеризується частковою або фрагментарною правовою 
суб’єктністю, коли громади формально володіють правами, але через недостатню структурну цілі-
сність і правову визначеність їхня реалізація обмежена.  Це призводить до того, що територіальні 
громади не можуть повноцінно виконувати свої функції та реалізовувати свої повноваження у 
сфері місцевого самоврядування. Автор підкреслює, що подібна правова ситуація обмежує здат-
ність громад до автономного управління майном та впровадження місцевих ініціатив. Основною 
проблемою є відсутність чіткої правової персоналізації (така ознака також відсутня в таких право-
вих утворень, як народ і держава), що не дозволяє громадам діяти на рівні самостійних суб’єктів 
права. Це стає серйозною перешкодою для формування ефективної системи місцевого самовряду-
вання, оскільки громада залишається обмеженою у своїй правовій дієздатності11. 

Аналізуючи правовий статус територіальних громад у сучасному законодавстві України, слід 
відзначити низку недоліків, які обмежують ефективність їхнього функціонування: недостатня 
правосуб’єктність територіальної громади; нечіткість та суперечливість законодавчого регулю-
вання компетенцій та повноважень громади як первинного суб’єкта місцевого самоврядування; 
відсутність територіальної громади в системі адміністративно-територіального устрою та надмі-
рна централізація виконавчої влади на місцевому рівні за рахунок обмеження автономії територі-
альних громад. 

Якщо такий недолік як недостатня правосуб’єктність територіальної громади вже розкритий 
в тексті статті вище, то нечіткість та суперечливість законодавчого регулювання компетенцій та 
повноважень громади як первинного суб’єкта місцевого самоврядування полягає насамперед у ві-
дсутності єдиного законодавчого акта, що охоплює всі аспекти правового статусу громад, що, у 
свою чергу, створює невизначеність у їх правовому положенні. 

Законодавство України нечітко регламентує повноваження територіальних громад, обмежу-
ючи їхню участь у місцевому управлінні фактично лише виборами представників до органів місце-
вого самоврядування. Інші аспекти місцевого самоврядування залишаються формальними та не 
реалізуються на практиці, що суттєво обмежує можливості громад вирішувати нагальні місцеві пи-
тання. Це призводить до втрати громадою контролю над місцевою владою та її рішеннями, нега-
тивно впливаючи на розвиток демократії на місцевому рівні. 

Брак чітких механізмів громадського контролю за роботою органів місцевого самовряду-
вання сприяє концентрації повноважень у руках місцевих рад. Це зменшує роль громадян у прий-
нятті рішень, порушуючи принципи їхньої участі в управлінні місцевими справами.  Місцеві органи 

 
9 Батанов О. В. Конституційно-правовий статус територіальної громади в Україні. Вісник Запорізького державного уні-
верситету. Юридичні науки. 2004. № 2, - С. 42-49. 
10 Бодрова І. І. Концептуальні підходи до визначення поняття територіальна громада. Державне будівництво та місцеве 
самоврядування: Зб. наук. пр. – Х., 2004. Вип. 7. - С. 62-63. 
11 Січевлюк В. А. Незавершена правосуб’єктність: поняття, види, значення для суб’єктів права. Науковий вісник Ужгоро-
дського національного університету. 2019. - С. 59-64. 
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 самоврядування часто ігнорують думку мешканців, перешкоджаючи громадянському контролю та 

участі в ухваленні рішень, що порушує права та свободи громадян. 
Наявність у системі місцевого самоврядування низки органів зі статусом юридичних осіб, які 

від свого імені розпоряджаються власністю громади, створює підвищені корупційні ризики та ро-
зпорошує відповідальність. Відсутність чіткого визначення відповідального суб’єкта в різних пра-
вовідносинах ускладнює ситуацію12. 

Адміністративна справа № 380/9940/23, де Львівська міська рада оскаржила рішення влас-
ного виконавчого комітету13, ілюструє внутрішні суперечності в розподілі повноважень між ор-
ганами місцевого самоврядування та недосконалість правового регулювання.  Це створює підґру-
нтя для конфліктів між гілками місцевої влади, ставлячи під сумнів їхню ефективність у забезпе-
ченні інтересів громади. 

Ще одним із ключових недоліків правового статусу територіальної громади – її відсутність у 
системі адміністративно-територіального устрою України та надмірна централізація виконавчої 
влади на місцевому рівні. Хоча Конституція України визнає громади первинними суб’єктами міс-
цевого самоврядування, їхнє місце в системі адміністративно-територіальних одиниць залиша-
ється невизначеним. Це позбавляє громади чіткої правової основи для самостійного управління та 
захисту інтересів мешканців. 

Основна проблема полягає в тому, що громади не мають статусу адміністративної одиниці, 
що значно обмежує їхню адміністративну правосуб’єктність.  Відсутність чіткого законодавчого 
закріплення їхньої ролі в адміністративно-територіальному устрої призводить до їхньої залежно-
сті від районних та обласних адміністрацій. Це впливає на можливості громад у вирішенні місцевих 
питань, оскільки важливі рішення приймаються на рівні вищих адміністративних одиниць, підри-
ваючи принцип децентралізації та самоврядування. 

Надмірна централізація виконавчої влади на місцевому рівні обмежує автономію громад і пе-
решкоджає їхньому розвитку. Дублювання повноважень виконавчих органів місцевого самовряду-
вання та державних адміністрацій призводить до неефективного розподілу ресурсів та управлін-
ських функцій. Замість того, щоб громади мали право самостійно вирішувати питання, що стосу-
ються розвитку їхньої території, ключові рішення приймаються на вищих рівнях, часто без ураху-
вання інтересів місцевих жителів. 

Централізація також зменшує можливості громад контролювати діяльність місцевої влади. 
Громади фактично позбавлені інструментів впливу на процес прийняття рішень та контролю за 
використанням місцевих ресурсів, що підриває їхню здатність ефективно здійснювати місцеве са-
моврядування. Відсутність законодавчого забезпечення чітких меж повноважень громад та їхньої 
правової суб’єктності робить їх залежними від державних адміністрацій. 

Перспективи трансформації правового статусу територіальної громади в законодавстві Ук-
раїни визначаються необхідністю реформ, які б надали громадам реальну юридичну суб’єктність 
та включили їх до системи адміністративно-територіального устрою як окремих адміністративних 
одиниць.  Це дозволить громадам діяти як автономні суб’єкти, наділені правами та повноважен-
нями для управління місцевими питаннями. Водночас необхідно забезпечити децентралізацію ви-
конавчої влади, надавши громадам більше можливостей для здійснення самоврядування та ефек-
тивного контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування. 

Інтеграція територіальних громад до системи адміністративно-територіального устрою як 
окремих одиниць також має супроводжуватися розмежуванням їхніх повноважень з органами дер-
жавної влади. Це забезпечить чіткий розподіл функцій між різними рівнями влади, уникнення ду-
блювання та покращення управлінської ефективності на місцевому рівні.  А.О. Шевченко відзначає, 

 
12 Громада як юридична особа публічного права: Україна в контексті європейського і світового досвіду: монографія / О. 
М. Бориславська, А. П. Заєць, О. В. Ільницький, В. С. Куйбіда, Р. А. Майданик, – Київ, ЦППР, ТОВ «Франко Пак», 2024. С. 76. 
13 Рішення Львівського окружного адміністративного суду у справі № 380/9940/23 від 30 жовтня 2023 року. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/114730765.. 
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що така реформа сприятиме покращенню механізмів самоврядування та забезпеченню правової 
визначеності для громад14. 

Отже, включення територіальних громад до системи адміністративно-територіального уст-
рою та зменшення централізації виконавчої влади сприятиме розвитку самоврядування в Україні. 
Це дозволить громадам ефективніше управляти своїми ресурсами та активніше брати участь у ви-
рішенні місцевих питань, що є основою для побудови демократичного та стійкого місцевого управ-
ління. 

Окрім цього, одним із ключових питань, яке викликає дискусії, є відсутність у громад статусу 
юридичної особи публічного права. Законодавче визначення громади як сукупності жителів, об’єд-
наних спільним місцем проживання, позбавляє її правової самостійності. Це, у свою чергу, обмежує 
можливість громади повноцінно брати участь у правовідносинах, як на місцевому, так і на націо-
нальному рівнях. 

М. О. Баймуратов наголошує, що міжнародна практика передбачає надання територіальним 
громадам статусу юридичних осіб публічного права, забезпечуючи їхню автономність та ефекти-
вне управління комунальною власністю та іншими ресурсами громади. На його думку, надання та-
кого статусу українським громадам покращить їхню участь в управлінських процесах та забезпе-
чить правову рівність з іншими суб’єктами правовідносин 15. 

О. В. Батанов також вважає, що територіальні громади як первинні суб’єкти місцевого само-
врядування повинні мати юридичний статус, що дозволить їм не лише виконувати свої функції в 
межах повноважень, але й брати участь у юридичних та економічних відносинах. Відсутність та-
кого статусу, на його думку, унеможливлює повноцінну реалізацію громадою своїх прав та обов’яз-
ків 16. 

Таким чином, очевидним є той факт, що визнання територіальних громад юридичними осо-
бами публічного права дозволить їм ефективніше здійснювати самоврядування та брати активну 
участь у правовідносинах, забезпечивши правову визначеність їхнього статусу та усунувши існу-
ючі правові прогалини, що обмежують їхні можливості як самостійних суб’єктів права. 

Підсумовуючи дослідження, робимо такі висновки: 
1. Правовий статус територіальної громади в Україні залишається фрагментарним і невизна-

ченим, що унеможливлює її повноцінну участь у публічно-правових та цивільно-правових відноси-
нах і знижує ефективність місцевого самоврядування. 

2. Домінування комунітаристського підходу до визначення громади як сукупності жителів 
без надання їй статусу юридичної особи публічного права не відповідає сучасним викликам деце-
нтралізації та європейським стандартам врядування. 

3. Правосуб’єктність громади має опосередкований характер, реалізується через органи міс-
цевого самоврядування та характеризується незавершеністю, що обмежує її автономію та дієздат-
ність. 

4. Законодавча нечіткість у визначенні повноважень громад і відсутність їх у системі адміні-
стративно-територіального устрою України створюють бар’єри для ефективного управління на 
місцевому рівні та порушують принципи децентралізації. 

5. Надання громадам статусу юридичних осіб публічного права та включення їх до адмініст-
ративно-територіального устрою як окремих одиниць є необхідною умовою для зміцнення їхньої 
правової автономії та забезпечення сталого місцевого самоврядування.  

 
14 Шевченко А. О. Правова природа і статус територіальної громади: доктринальний аспект. Науковий вісник Націона-
льної академії внутрішніх справ. 2017. № 3 (104) - С. 332-341. 
15 Баймуратов М. О. Функції і повноваження територіальних громад. Наукові праці Одеської національної юридичної 
академії. 2002. Т 1. - С. 104-117. 
16 Батанов О. В. Конституційно-правовий статус територіальної громади в Україні. Вісник Запорізького державного уні-
верситету. Юридичні науки. 2004. № 2, - С. 42-49. 
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КОНСТИТУЦІЙНИЙ ОГЛЯД 

У ПІВДЕННІЙ КОРЕЇ ЗААРЕШТУ-
ВАЛИ ВІДСТОРОНЕНОГО ПРЕЗИ-
ДЕНТА 

 
Тисячі поліцейських прибули до 
резиденції відстороненого прези-
дента Південної Кореї. Попри про-
тидію охорони, Юн Сок Йоля заа-
рештували. 
Представники правоохоронних 
органів Південної Кореї заарешту-
вали відстороненого від посади 
президента країни Юн Сок Йоля в 
його резиденції, попри протидію 
його особистої охорони. Сам Юн 
після свого затримання заявив, що 
"верховенство права повністю 
зруйновано", передає агентство 
AP у середу, 15 січня. 
За повідомленням поліції, до ві-
лли, на якій останніми тижнями 
перебував Юн, було направлено 
понад три тисячі поліцейських із 
метою здійснити арешт. Поруч із 
резиденцією Юна також зібралися 
сотні його прихильників і однопа-
ртійців. 
Попередня спроба заарештувати 
Юна була зроблена 3 січня, але 
тоді вона не увінчалася успіхом че-
рез протидію охорони президента. 
Адвокати президента Південної 
Кореї заявили, що 15 січня Юн Сок 
Йоль буде допитаний слідчими з 
Управління з розслідування кору-
пції серед високопоставлених дер-
жавних чиновників (CIO). Сам Юн 

додав, що погодився бути присут-
нім на допиті, щоб "уникнути кро-
вопролиття". При цьому прези-
дент вважає розслідування щодо 
себе незаконним. 
Зі свого боку найбільша опози-
ційна сила в країні - Демократична 
партія "Тобуро" - назвала арешт 
Юна "першим кроком до віднов-
лення демократії та верховенства 
права", передає агентство Yonhap. 
Західний окружний суд Сеула ви-
дав CIO ордер на арешт Юн Сок 
Йоля 31 грудня. Це сталося після 
того, як відсторонений від посади 
президент тричі не з'явився на до-
пити як підозрюваний за звинува-
ченнями в керівництві заколотом 
і зловживанні владою. 
Це перший випадок в історії Пів-
денної Кореї, коли ордер на арешт 
видано чинному главі держави. За 
даними Yonhap, також було ви-
дано ордер на обшук. 
Парламент Південної Кореї 14 гру-
дня відсторонив Юн Сок Йоля від 
влади. Причиною став оголоше-
ний главою держави 3 грудня во-
єнний стан з метою боротьби з по-
літичними опонентами. Рішення 
Юна викликало обурення громад-
ськості, парламент зміг швидко 
скасувати воєнний стан. 
Виконувачем обов'язків президе-
нта спочатку став прем'єр-міністр 
країни Хан Док Су. Однак 27 гру-
дня південнокорейський парла-
мент проголосував за усунення від 
влади і Хана. На посаді виконувача 
обов'язків президента його змі-
нив перший заступник прем'єра, 
міністр економіки та фінансів 
Чхве Сан Мок. Він заявив, що пріо-
ритетом його політики стане від-
новлення стабільності. 

У США ПОЧАЛИ ВІДМОВЛЯТИСЯ 
ВІД ПІДТРИМКИ РІВНОПРАВНО-
СТІ ТА РІЗНОМАНІТТЯ? 

 
У США зростає опір політиці спри-
яння різноманіттю та інклюзив-
ності. Великі компанії згортають 
відповідні програми. Другий пре-
зидентський термін Трампа може 
посилити дану тенденцію, вважа-
ють експерти. 
У США абревіатура DEI розшифро-
вується як diversity, equity and 
inclusion (різноманіття, рівність 
шансів та інклюзивність) і вико-
ристовується на позначення захо-
дів і програм, спрямованих на те, 
щоб не дискримінувати людей за 
статевою приналежністю, кольо-
ром шкіри або сексуальною орієн-
тацією та домогтися рівноправно-
сті. 
Останніми роками практика DEI 
набула сильного політично забар-
влення: прогресивні сили вбача-
ють у ній внесок у побудову більш 
справедливого суспільства, а для 
консерваторів сам термін перет-
ворився на лайку, на кшталт "ген-
дерного божевілля" або "жінок за 
квотою" - так кажуть про предста-
вниць жіночої статі, призначених 
на ту чи іншу посаду за квотами. 
Після перемоги Дональда Трампа 
на президентських виборах у США 
деякі великі компанії, зокрема ме-
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режа ресторанів швидкого харчу-
вання McDonald's, найбільша у 
світі мережа гуртової та роздріб-
ної торгівлі Walmart, авіабудівна 
компанія Boeing і автовиробник 
Ford, почали згортати свої про-
грами з просування цілей DEI. 
На думку експертів, це зовсім не 
обов'язково означає, що різнома-
ніття і гендерна рівність більше не 
мають для них значення. Це свід-
чить радше про те, що фірми пере-
глядають свої стратегії, тому що 
хочуть уникнути неприємностей. 
Під час численних інтернет-кам-
паній і судових процесів прихиль-
ники консервативних поглядів 
стверджують, що програми підт-
римки різноманіття самі по собі є 
дискримінаційними - наприклад, 
щодо світлошкірих чоловіків. 
"Кожна рада директорів має 
знати, що у 2025 році DEI виклика-
тиме дедалі більше суперечок і 
ставатиме все більшим ризиком, 
про який треба подбати", - конста-
тує в інтерв'ю DW Лілі Чжен, що 
проводить консультації з питань 
DEI та пише книжки на цю тему. 
За останні кілька десятиліть - і 
особливо після виникнення у 2020 
році руху Black Lives Matter 
("Життя чорних мають значення") 
- у США спостерігається відро-
дження DEI. Багато компаній про-
водять тренінги з виявлення забо-
бонів, втілюють програми настав-
ництва для груп, які недостатньо 
представлені, практику рекрути-
нгу персоналу, що сприяє різнома-
ніттю, або запроваджують прозорі 
критерії просування по службі. 
Ці заходи спрямовані на ство-
рення справедливого конкурент-
ного середовища не лише на робо-
чому місці, а й у навчальних закла-
дах та в різних інституціях. Їхня 
мета - уникнути системної нерів-
ності та дискримінації, а також за-
охочувати людей різної статі, етні-
чної приналежності, здібностей, 
сексуальної орієнтації та інших 
особливостей, що визначають са-
моідентичність. 

DEI - це "створення рівних конку-
рентних умов для всіх", пояснює 
Девід Глазго, виконавчий дирек-
тор Meltzer Center for Diversity, 
Inclusion and Belonging при Нью-
Йоркському університеті. На дода-
ток до моральних міркувань у 
компаній, що підтримують прак-
тику DEI, є й вагомі бізнес-аргуме-
нти, вказав Глазго в інтерв'ю DW. 
За його словами, дослідження за-
свідчили, що залучення ширшого 
спектра талантів призводить до 
більшого інноваційного розвитку 
та креативності, а також дає ком-
паніям змогу охопити різноманіт-
нішу клієнтську базу. 
Але далеко не всі у Сполучених 
Штатах є прихильниками DEI. "Пі-
сля рішення Верховного суду США 
про позитивну дискримінацію, ух-
валеного в червні 2023 року, кіль-
кість позовів проти DEI значно 
зросла", - продовжує Глазго. Тоді 
судді визнали неконституційною 
широко розповсюджену в США 
практику врахування етнічної 
приналежності та раси під час за-
рахування до коледжів та універ-
ситетів, наприклад, за допомогою 
квот для темношкірих абітурієн-
тів. Рішення Верховного суду при-
звело до наслідків, що виходять 
далеко за межі системи освіти. 
Консервативні активісти, такі як 
Роббі Старбак, дедалі частіше ви-
користовують соцмережі для на-
падок на компанії через їхні про-
грами DEI. У листопаді 2024 року 
Старбак навіть заявив, що саме він 
сприяв тому, що гігант роздрібної 
торгівлі Walmart припинив таку 
програму. 
Стівен Міллер, колишній радник 
Дональда Трампа з політичних пи-
тань у період його першого прези-
дентства і кандидат на посаду за-
ступника глави президентської 
адміністрації під час другого тер-
міну, подав безліч позовів, зок-
рема проти Meta, материнської 
компанії Facebook і Instagram, а та-
кож онлайн-рітейлера Amazon. 
Міллер стверджує, що ініціативи в 

рамках DEI дискримінують світло-
шкірих американців. 
Деякі позови вже увінчалися успі-
хом. У вересні венчурний фонд 
Fearless Fund оголосив про те, що 
назавжди припиняє свою про-
граму підтримки темношкірих жі-
нок-підприємниць. Цьому переду-
вав судовий розгляд, ініційований 
консервативною групою "Амери-
канський альянс за рівні права", 
яку очолює громадський активіст 
Едвард Блюм. У позові стверджу-
валося, що програма фонду 
Fearless Fund порушує закон про 
громадянські права від 1866 року, 
оскільки дискримінує американ-
ців за етнічною ознакою. 
Такі позови можуть мати ще бі-
льше шансів на успіх, після того як 
Дональд Трамп 20 січня знову 
обійме посаду президента США, 
вважає Девід Глазго з Нью-Йорк-
ського університету. "Він призна-
чить на посади більше суддів, які 
будуть з консервативних позицій 
трактувати антидискримінаційне 
законодавство. Тому я очікую, що 
деякі з судових справ, за якими ми 
стежимо, будуть спрямовані 
проти програм DEI", - прогнозує 
Глазго. 
І визнає, що у країні лунає і кри-
тика на адресу DEI - наприклад, у 
зв'язку з ініціативами, які ґрунту-
ються на приписуванні провини 
та публічному осуді певних соціа-
льних груп, і що інколи таким іні-
ціативам бракує точності та ефек-
тивності впливу. "Але в суспільс-
тві існує і зустрічний рух у бік про-
гресу у сфері соціальної справед-
ливості", - уточнює Глазго. 
DW звернулася до Walmart із запи-
танням, чому найбільший приват-
ний роботодавець у США припи-
нив програму навчання щодо од-
накового поводження з усіма етні-
чними групами. На момент публі-
кації цього тексту Walmart зали-
шила запит без відповіді. Інша ве-
лика компанія, яка скоротила 
свою активність у сфері DEI, також 
відмовилася від коментарів, побо-
юючись негативної реакції. 
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Лілі Чжен вважає, що керівники 
деяких фірм і концернів зараз від-
чувають тривогу. В умовах зрос-
тання ризиків їм "доводиться ух-
валювати рішення, які дуже впли-
вають на підсумкові результати, 
репутацію бренду, лояльність 
співробітників і їхню трудову 
етику". 
Згідно з дослідженням, проведе-
ним інститутом The Conference 
Board, більшість американських 
компаній на даний момент, як і ра-
ніше, дотримуються політики DEI. 
За даними опитування, близько 
80% фірм протягом наступних 
трьох років планують зберегти 
або збільшити фінансування від-
повідних програм. 
Але навіть ті компанії, які скорочу-
ють такі програми і більше не афі-
шують свою активність у цій 
сфері, все одно можуть залиша-
тися вірними цінностям, пов'яза-
ним з ними, зазначає Лілі Чжен. 
"Можливо, вони називають це 
приналежністю, можливо, справе-
дливістю. У будь-якому разі біль-
шість наявних зобов'язань, схоже, 
не зміниться", - вважає Чжен. Тим 
часом лише за кілька тижнів після 
перемоги Дональда Трампа на 
президентських виборах Walmart 
оновив свій сайт і перейменував 
один з розділів: розділ "приналеж-
ність, різноманіття, рівність та ін-
клюзивність" став просто "прина-
лежністю". 
Змінивши свою стратегію, 
Walmart та інші компанії не хотіли 
показати, що "різноманіття на ро-
бочому місці більше нічого для 
них не означає", вважає Девід Гла-
зго з Нью-Йоркського універси-
тету. На його думку, послання, 
швидше, звучить так: "Ми більше 
не будемо пропонувати певні 
види програм DEI". 
Але без чітких цілей у сфері підт-
римки різноманіття інвестиції в 
цю сферу зменшуватимуться, по-
переджає Чжен. Якщо керівники 
компаній не хочуть займати певну 

позицію і висловлювати свою при-
хильність до таких цінностей, "ми 
можемо втратити контроль над 
тим, як обговорюють цю тему", пі-
дбиває підсумок Чжен. 

ОБСЄ ВІДМОВИЛАСЯ СПОСТЕРІ-
ГАТИ ЗА ВИБОРАМИ У БІЛОРУСІ 

ОБСЄ відмовилася направляти 
спостерігачів на вибори президе-
нта Білорусі. Держдеп США заявив, 
що голосування не заслуговує на 
довіру. 
Організація з безпеки і співробіт-
ництва в Європі (ОБСЄ) не направ-
лятиме спостерігачів на президе-
нтські вибори в Білорусі, які ма-
ють відбутися 26 січня. Про це по-
відомило Бюро ОБСЄ з демократи-
чних інститутів та прав людини 
(БДІПЛ) у соцмережі X у п'ятницю, 
17 січня. 
"Пізнє запрошення від Білорусі 
лише за 10 днів до президентсь-
ких виборів перешкоджає доступу 
БДІПЛ до ключових етапів вибор-
чого процесу, унеможливлюючи 
змістовне спостереження. Інфор-
мація в нашій заяві від 9 січня все 
ще актуальна", - йдеться у заяві. 
"Білорусь оголосила дату президе-
нтських виборів кілька місяців 
тому, і влада чудово розуміє, що 
БДІПЛ необхідне своєчасне запро-
шення для спостереження за всіма 
важливими аспектами виборів", - 
заявила прессекретар БДІПЛ Катя 
Андруш. 

9 січня БДІПЛ опублікувало заяву, 
у якій висловило жаль у зв'язку з 
тим, що влада Білорусі не запро-
сила спостерігачів ОБСЄ на прези-
дентські вибори. "Я глибоко шко-
дую про рішення білоруської 
влади не запрошувати держави 
ОБСЄ через БДІПЛ для спостере-
ження за майбутніми президент-
ськими виборами, що позбавляє 
громадян країни прозорої та пов-
ної оцінки всього процесу", - зая-
вила директорка БДІПЛ Марія Те-
лалян. 
Президентка Парламентської аса-
мблеї ОБСЄ Піа Каума тоді нага-
дала, що Мінськ зобов'язаний за-
прошувати спостерігачів з інших 
країн ОБСЄ на свої вибори, оскі-
льки він підписав Копенгагенсь-
кий документ 1990 року. У ньому 
йдеться, що "присутність спосте-
рігачів, як іноземних, так і націо-
нальних, може підвищити автори-
тетність виборчого процесу", тому 
країни "запрошують спостерігачів 
від будь-яких інших держав-учас-
ниць НБСЄ (Нарада з безпеки і 
співробітництва в Європі. - Ред.) та 
будь-яких відповідних приватних 
установ та організацій, які забажа-
ють цього, спостерігати за перебі-
гом їхніх національних виборів”. 
У заяві ОБСЄ від 9 січня наголошу-
валося, що це вже третій випадок 
після президентських виборів у 
серпні 2020 року, коли БДІПЛ не 
може спостерігати за виборами у 
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Білорусі через відсутність своєчас-
ного запрошення. 
У п'ятницю, 17 січня, міністерство 
закордонних справ Білорусі пові-
домило у Facebook, що направить 
запрошення БДІПЛ для спостере-
ження за виборами. У Мінську тоді 
заявили, що центальна виборча 
комісія країни акредитувала 456 
міжнародних спостерігачів із 49 
країн світу. Запрошення вже отри-
мали Виконком та Міжпарламент-
ська асамблея СНД, Парламент-
ська асамблея ОДКБ, Парламент-
ські збори Союзної держави, Шан-
хайська організація співробітниц-
тва, зазначили у білоруському 
МЗС. 
Того ж дня Держдепартамент США 
опублікував заяву із "засуджен-
ням фіктивних виборів і триваю-
чих репресій в Білорусі". "Нездат-
ність режиму своєчасно напра-
вити запрошення ОБСЄ для спо-
стереження за майбутніми вибо-
рами підкреслює його нехтування 
прозорим виборчим процесом, а 
також власними зобов'язаннями 
як держави-учасниці ОБСЄ", - йде-
ться у заяві за підписом держсек-
ретаря Ентоні Блінкена. "Безпре-
цедентні заходи щодо приду-
шення будь-якої опозиції ясно по-
казують, що режим Лукашенка бо-
їться власного народу", - наголо-
шується в ній. 
"США приєднуються до багатьох 
наших європейських союзників в 
оцінці того, що ці вибори не мо-
жуть заслуговувати на довіру в се-
редовищі, де цензура є повсюд-
ною, а незалежних ЗМІ більше не 
існує, де лише схвалені режимом 
кандидати взагалі можуть з'яви-
тися в бюлетенях, а члени опозиції 
або у в'язниці, або у вигнанні", - за-
значив Блінкен. 
ЦВК Білорусі 23 грудня зареєстру-
вала п'ять кандидатів у президе-
нти. У січні чотири формальні су-
перники Олександра Лукашенка 
презентували передвиборчі про-
грами на державному телеба-
ченні. Вони заявили, що санкції 

щодо Мінська запроваджені "за су-
веренітет", говорили про "вели-
кий СРСР", розширення територіа-
льної оборони та скорочення насе-
лення. Сам Лукашенко відмовився 
від виступу. 
Виборча кампанія у Білорусі відбу-
вається на тлі масштабних репре-
сій, які не припиняються з моме-
нту попередніх президентських 
виборів у серпні 2020 року. Біло-
руси, які мешкають за кордоном, з 
2022 року позбавлені можливості 
голосувати у дипломатичних 
представництвах країни. 

В ІРАНІ УБИТІ ДВОЄ СУДДІВ, 
ПРИЧЕТНИХ ДО ПОРУШЕНЬ 
ПРАВ ЛЮДИНИ 

 
Невідомий відкрив вогонь біля 
Верховного суду в Тегерані. Дер-
жавні ЗМІ Ірану назвали інцидент 
"терористичним актом". 
У  Тегерані  біля будівлі Верхов-
ного суду в суботу, 18 січня, убиті 
двоє суддів, ще один суддя та його 
охоронець дістали тяжкі пора-
нення. Про це повідомляють дер-
жавні іранські ЗМІ. За їхніми да-
ними, нападник наклав на себе 
руки. За непідтвердженими да-
ними, нападник був співробітни-
ком кухні суду. 
Судді Революційного суду були 
відповідальні за винесення виро-
ків дисидентам і ймовірним зрад-
никам країни. Як зазначає "Радіо 
Фарда", убитий суддя Мохаммед 
Могісе вів справи багатьох політ-
в'язнів і перебував під санкціями 
США та Євросоюзу, які вважають 
його причетним до порушення 
прав людини в Ірані. Другий заги-
блий суддя Алі Разіні 1998 року 
вже пережив замах, коли він був 
головним суддею Тегерана - у його 
автомобіль закладали бомбу. 

Убиті судді спеціалізувалися на 
злочинах, пов'язаних із національ-
ною безпекою, шпигунством і те-
роризмом, зазначає IRNA. Держа-
вні ЗМІ назвали інцидент в Ірані 
"терористичним актом" проти 
двох суддів. Оглядачі припуска-
ють, що напад міг бути політично 
вмотивованим, оскільки обидва 
судді були відповідальні за чис-
ленні вироки дисидентам, передає 
dpa. 

ЄВРОПАРЛАМЕНТ: ПРЕЗИДЕНТ-
СЬКІ ВИБОРИ У БІЛОРУСІ - ФІК-
ЦІЯ 

 
Напередодні президентських ви-
борів у Білорусі Європарламент 
ухвалив резолюцію, в якій закли-
кав країни ЄС не визнавати їхніх 
результатів та посилити санкції 
проти "нелегітимного та злочин-
ного" режиму Олександра Лука-
шенка. 
Європарламент закликає країни 
ЄС та всю міжнародну спільноту 
"категорично відкинути майбутні 
президентські вибори в Білорусі 
та передвиборчу кампанію як фік-
тивні, оскільки вони не відповіда-
ють мінімальним міжнародним 
стандартам демократичних вибо-
рів", а також продовжувати полі-
тику невизнання легітимності 
Олександра Лукашенка на посаді 
президента. Про це йдеться у резо-
люції, ухваленій Європарламен-
том у середу, 22 січня, у Страс-
бурзі. Документ підтримали 567 
законодавців, 25 проголосували 
проти, 66 утрималися. 
Євродепутати ще раз нагадали, що 
вважають нинішній режим у Біло-
русі "нелегітимним, протиправ-
ним та злочинним", при цьому 
вони підтвердили свою "непохи-
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тну підтримку білоруського на-
роду у його прагненні до демокра-
тії, свободи та прав людини". 
Резолюція констатує, що білорусь-
кий режим продовжує системати-
чні репресії проти інакодумців, за-
стосовуючи до них незаконні 
арешти, тортури, переслідування, 
жорстоке поводження. Ці грубі по-
рушення прав людини ще більше 
посилилися "напередодні прези-
дентських виборів". 
"Європарламент повторює свою 
вимогу про негайне та беззастере-
жне звільнення всіх осіб, затрима-
них у Білорусі за їхні політичні по-
гляди (...) і вимагає припинити ре-
пресії проти політичних опонен-
тів та активістів", - йдеться в доку-
менті. Євродепутати висловили 
серйозне занепокоєння щодо ста-
новища політичних в'язнів, серед 
яких Марія Колесникова, Сергій 
Тихановський, Алесь Біляцький, 
Микола Статкевич, Микола Хіло, 
Валентин Стефанович, Максим 
Знак, Віктор Бабаріко та інші. А та-
кож підкреслили, що багато політ-
в'язнів мають серйозні проблеми 
зі здоров'ям, але "не отримують 
доступу до медичної допомоги й 
піддаються ізоляції, жорстокому 
поводженню та тортурам". 
Держави-члени ЄС мають продов-
жувати розслідування порушень 
прав людини в Білорусі та розгля-
нути питання щодо створення 
міжнародного трибуналу для пе-
реслідування злочинів режиму 
Лукашенка, вважає Європарла-
мент. Крім цього, Євросоюзу та 
його міжнародним партнерам слід 
розширити та посилити санкції 
щодо осіб та організацій, відпові-
дальних за репресії у Білорусі та за 
участь Мінська в агресивній війні 
Росії проти України. У санкційні 
списки повинні також бути вне-
сені "організації та особи, котрі 
очолюють так звану виборчу кам-
панію Лукашенка", серед яких 
члени керівництва Федерації 
профспілок Білорусі Юрій Сенько, 

Ганна Варфоломєєва та Валерій 
Курсевич. 
При цьому у своїй резолюції Євро-
парламент заявляє "про повну со-
лідарність із народом Білорусі (...), 
з білоруськими демократичними 
силами та організаціями грома-
дянського суспільства". Євродепу-
тати також закликали ЄС продов-
жувати підтримку білоруській 
опозиції на чолі зі Світланою Тиха-
новською. 
"Уявіть собі країну, чий лідер має 
намір вступити в четверте десяти-
ліття абсолютного правління, од-
ночасно готуючи свого сина до 
того, щоб він став його наступни-
ком. Чесно кажучи, мені це більше 
нагадує середньовічну монархію, 
ніж Європу 21 століття", - зверну-
вся з трибуни німецький депутат 
від групи соціалістів Тобіас Кре-
мер (Tobias Cremer) під час дебатів 
напередодні голосування за резо-
люцію. На його думку, президент-
ські вибори, які мають відбутися в 
Білорусі 26 січня, "не заслугову-
ють на свою назву", тому що вони 
відбудуться в умовах жорстоких 
політичних репресій. Але "жодна 
пропаганда, жодне залякування 
не зможуть погасити спрагу сво-
боди білоруського народу", упев-
нений німецький політик. 
За час свого правління Лукашенко 
"перетворив Білорусь на маріоне-
ткову державу, що повністю пере-
буває в руках варварського ре-
жиму Росії", котрий її у своїх інте-
ресах, зокрема для "жорстокої 
війни проти України та гібрид-
ного тиску на Євросоюз", заявив 
чеський євродепутат від Європей-
ської народної партії Ондрай Ко-
ларж. "І я більш ніж впевнений, що 
Лукашенко знову вкраде вибори, 
ми це знаємо, але ми не змогли 
знайти способи, як цьому проти-
стояти (...) і нам потрібно це змі-
нити", - наголосив чеський полі-
тик. 
З режимом Лукашенка можна го-
ворити лише мовою ультимату-

мів, упевнена польська євродепу-
татка-консерваторка Малгожата 
Госевська. "Більше жодних напів-
заходів. Санкції мають бути спря-
мовані на ключові сектори еконо-
міки, які підтримують режим: екс-
порт добрив, нафтопродуктів та 
інших ресурсів. Вони також мають 
поширюватися на європейські 
компанії, які працюють у Біло-
русі", - заявила Госевська. При 
цьому вона закликала підтриму-
вати демократичні сили країни, 
які є справжніми представниками 
білоруського народу. 
Цю думку Госевської поділяє її 
співвітчизник, депутат від групи 
лібералів Міхал Кобоско, котрий 
закликав підтримувати білору-
ську опозицію. "Рішення полягає 
не в тому, щоб просто чекати від-
ходу чи смерті Лукашенка або Пу-
тіна. Ми маємо діяти, щоб підтри-
мати білоруську опозицію, незале-
жні ЗМІ та молоде покоління біло-
русів, які мріють про демократію", 
- заявив польський депутат. 

МІНЮСТ США ЗВІЛЬНИВ ПРОКУ-
РОРІВ, ЯКІ ПРАЦЮВАЛИ НАД 
СПРАВАМИ ПРОТИ ТРАМПА 

 
У команді Дональда Трампа зая-
вили, що прокурорам, які працю-
вали над кримінальними спра-
вами проти нього, "не можна дові-
ряти". Звільнено понад десяток 
співробітників мінюсту. 
Міністерство юстиції США у поне-
ділок, 27 січня, звільнило понад 
десяток співробітників, які працю-
вали над кримінальним прова-
дженнями відносно Дональда Тра-
мпа до його переобрання президе-
нтом Сполучених Штатів, пише AP. 
"Сьогодні виконуючий обов’язки 
генерального прокурора Джеймс 
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МакГенрі звільнив низку посадов-
ців міністерства юстиції, які відіг-
рали значну роль у переслідуванні 
президента Трампа", - повідомили 
в мінюсті. 
Там додали, що в.о. генпрокурора 
"не довіряє цим посадовцям у сум-
лінному впровадженні президент-
ського порядку денного". "Ці дії ві-
дповідають місії з припинення ви-
користання уряду як зброї", - наго-
лосили в міністерстві. 
Це рішення порушує традицію, за 
якою рядові прокурори залиша-
ються у міністерстві при зміні пре-
зидентської адміністрації і не ка-
раються за участь у конфіденцій-
них розслідуваннях, зазначає AP. 
Наразі незрозуміло, яких саме про-
курорів звільнили і чи залиши-
лись в міністерстві ті, хто працю-
вав над розслідуваннями щодо 
Трампа. Також не відомо, скільки 
звільнених прокурорів мають на-
мір оскаржити це рішення. 
Після перемоги Дональда Трампа 
на президентських виборах 5 лис-
топада, були закриті два криміна-
льних провадження щодо нього. 
Вони стосувалися спроб неза-
конно змінити результати прези-
дентських виборів 2020 року, зок-
рема і штурму Капітолія 6 січня 
2021 року, а також  неправильного 
зберігання секретних документів 
після того, як він залишив Білий 
дім у 2021 році. 
Спеціальний прокурор Джека 
Сміт, який розслідував ці пово-
дження, пояснив, що мінюст до-
тримується традиції не проводити 
розслідування щодо чинних пре-
зидентів. 
Згодом Сміт звільнився, але в до-
повіді обсягом близько 130 сторі-
нок, яку, за даними американсь-
ких ЗМІ, було передано Конгресу 
за кілька днів до інавгурації Тра-
мпа, спецпрокурор підкреслив, що, 
на його думку, Трамп уникнув об-
винувального вироку за фальсифі-
кацію виборів лише завдяки пере-
обранню на посаду президента 
США. 

Після інавгурації Трамп помилу-
вав майже всіх 1600 обвинуваче-
них, які проходили у справі щодо 
штурму Капітолія 6 січня 2021 
року, що мав на меті завадити пе-
редачі влади обраному тоді прези-
денту Джо Байдену. 

ВИБОРЧА РЕФОРМА У НІМЕЧ-
ЧИНІ: БУНДЕСТАГ СКОРО-
ТИТЬСЯ НА СОТНЮ МАНДАТІВ 

23 лютого німці обиратимуть но-
вий склад Бундестагу. Цього разу у 
парламенті буде менше депутатів, 
ніж за минулих каденцій. Це - на-
слідок реформи виборчого зако-
нодавства, про яку дискутували 
десятиліттями. 
Головний принцип виборчої сис-
теми у Німеччині залишиться не-
змінним: кожен виборець отримує 
два бюлетені. Це дає можливість 
проголосувати як за конкретного 
кандидата у мажоритарному ок-
рузі, так і за партійний список. 
Другий з цих двох голосів - за пар-
тійний список (Zweitstimme - нім.) 
має більшу вагу і його значення 
лише зросло після реформи вибо-
рчого законодавства у Німеччині. 
Партійні кандидати висуваються 
не єдиним на всю країну списком - 
формуються партійні списки від 
кожної з 16 федеральних земель. 
Щодо мажоритарної системи: Ні-
меччина поділена на 299 одноман-
датних виборчих округів. Це має 
гарантувати, що всі регіони Німеч-
чини представлені у найвищому 

законодавчому органі країни. Го-
ловною новацією виборчого за-
кону є запровадження ліміту на кі-
лькість депутатів Бундестагу. Це 
покладе край тенденції, згідно з 
якою кількість депутатів постійно 
зростала. Замість нинішніх 733 де-
путатів у новому складі парламе-
нту буде 630. Ця цифра надалі за-
лишатиметься незмінною. 
На думку політолога Йорга Зіґму-

нда (Jörg Siegmund) з Академії по-
літичної освіти у місті Тутцінг, ре-
форма виборчого законодавства 
виявилася виваженою і давно на-
зрілою. "По суті посилюється про-
порційна складова виборчої сис-
теми, а голос за мажоритарного 
кандидата в окрузі дещо втрачає 
вагу", - каже експерт. 
Досі німецький Бундестаг був най-
більшим у світі обраним на демок-
ратичних виборах парламентом 
світу - 733 депутати. Лише Націо-
нальний конгрес Китаю був біль-
шим - у ньому засідають три ти-
сячі делегатів, яких, однак, не мо-
жна назвати вільно обраними пар-
ламентаріями. 20 років тому у Ні-
меччині ,під час парламентської 
каденції 2002-2005 років, депута-
тів у нижній палаті федерального 
парламенту було "лише" 603. Бун-
дестаг поступово "роздувався" че-
рез особливості старого вибор-
чого законодавства. 
За оцінками Федеральної рахунко-
вої палати, Бундестаг, включно з 
витратами на депутатів та їхніх 
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співробітників, а також на утри-
мання офісів і служб обслугову-
вання, коштує платникам подат-
ків мільярд євро на рік. Скоро-
чення депутатського корпусу на 
100 осіб може заощадити держав-
ній скарбниці близько 125 мільйо-
нів євро щороку, якщо вірити роз-
рахункам Кельнського інституту 
економічних досліджень (IW 
Köln). Однак на думку Йорга Зігму-
нда, питання заощадження коштів 
у даному випадку є другорядним. 
Демократія варта витрачених гро-
шей, вважає політолог. 
Але як само вдалося скоротити 
"захмарну" кількість депутатів? 
Для цього законодавці скасували 
положення про "понаднормові" 
мандати (Überhang- und 
Ausgleichmandate). Донедавна 
було так: Якщо партія на виборах 
здобуде перемогу у кількості од-
номандатних округів, яка переви-
щує еквівалент мандатів відпо-
відно до відсотків голосів, набра-
них за партійним списком, тоді 
партія має право на відповідну кі-
лькість "понаднормових" манда-
тів. На минулих виборах таких до-
даткових мандатів виявилося ці-
лих 138. 
Але реформа виборчого законо-
давства матиме і болючі для де-
яких кандидатів наслідки. Адже не 
всі мажоритарні кандидати, які 
виграють свій округ, отримають 
зрештою депутатський мандат. 
Місце у Бундестазі гарантоване 
лише у тому разі, якщо виграний в 
окрузі мандат покривається кіль-
кістю голосів, отриманих за пар-
тійним списком. Якщо ж у партії 
виявиться більше виграних одно-
мандатних округів, ніж еквівалент 
мандатів відповідно до набраних 
відсотків за партійними списками, 
то переможці в округах з найниж-
чим результатом не стануть депу-
татами. 
Йорг Зіґмунд попереджає, що це 
може мати на практиці наслідки, 
які суспільство ще не зовсім усві-
домило. "Це може призвести до 

того, що деякі одномандатні 
округи залишаться зрештою без 
представлення у Бундестазі. Це 
стосуватиметься передовсім окру-
гів у великих містах", - прогнозує 
політолог. 
На виборах до федерального і зе-
мельного парламентів у Німеч-
чині діє 5-відсотковий прохідний 
бар’єр для партій. Тобто, до Бунде-
стагу або земельних парламентів - 
ландтагів зазвичай проходять 
лише ті списки, які набрали бі-
льше 5 відсотків голосів. Це ро-
биться для того, щоб у парламенті 
не було багато малих фракцій, які 
не можуть між собою домовитися і 
дискредитуватимуть демократію. 
Це - один з уроків, винесений з ча-
сів Веймарської республіки. Але у 
виборчому законодавстві Німеч-
чини є один виняток з цього пра-
вила. Якщо партія виборює міні-
мум три мандати за мажоритар-
ною системою, тобто в округах, то 
вона все одно може потрапити до 
Бундестагу і сформувати там фра-
кцію. Законодавці в процесі рефо-
рмування виборчого законодав-
ства хотіли скасувати цей виняток 
з правила про 5-відсотковий 
бар’єр. Однак цьому завадив Кон-
ституційний суд, який скасував 
такі зміни. Аргумент суддів: без 
цього винятку забагато голосів 
виборців можуть бути взагалі не 
відображені у складі парламенту. 
Таке рішення суддів - на руку дрі-
бним партіям, констатує політо-
лог Зіґмунд. "Передовсім Ліва пар-
тія, а також і Вільні виборці (Freie 
Wähler - партія, створена у Баварії, 
і представлена вже у трьох ланд-
тагах) сконцентрують свої зу-
силля у деяких округах і спробу-
ють потрапити до Бундестагу в об-
хід 5-відсоткового бар'єру", - за-
значає експерт. 
Таким чином можна очікувати, що 
боротьба у деяких одномандатних 
округах буде особливо запеклою. 
Хоча роль мажоритарної складо-

вої у виборах після реформи зага-
лом дещо знизиться, прогнозують 
оглядачі. 

ФОН ДЕР ЛЯЄН ВРАЖЕНА ШВИ-
ДКІСТЮ І ЯКІСТЮ РЕФОРМ В УК-
РАЇНІ 

 
Очільниця Єврокомісії Урсула фон 
дер Ляєн назвала "взірцем" те, як 
Україна впроваджує реформи у та-
кій складній ситуації. 
Президентка Єврокомісії Урсула 
фон дер Ляєн (Ursula von der 
Leyen) заявила, що вражена швид-
кістю і якістю реформ, які прово-
дить Україна у дуже складних умо-
вах. 
"Я зараз бачу дуже багато процесів 
вступу України до ЄС. Я надзви-
чайно вражена швидкістю і які-
стю, з якою Україна проводить ре-
форми на шляху вступу до ЄС, про-
водить ці кроки, і це дуже складні 
кроки", - сказала фон дер Ляєн у 
Києві у понеділок, 24 лютого, на 
спільній пресконференції разом з 
президентом України Володими-
ром Зеленським та іншими інозе-
мними лідерами. 
"Поки ви боретесь у цій війні за ви-
живання, надзвичайно вражає те, 
що ви робите. Це приклад найви-
щої якості та швидкої результати-
вності, яка є взірцем", - додала 
вона. За її словами, Україна може 
приєднатися до Європейського 
Союзу до 2030 року, якщо країна 
продовжить реформи з ниніш-
ньою швидкістю та якістю. 
Фон дер Ляєн також наголосила, 
що вважає, що наразі зарано гово-
рити про зняття санкцій з Росії, які 
"мають величезний вплив" на ро-
сійську економіку. На її переко-
нання, обмеження проти РФ є час-
тиною підходу зі здобуття миру 
"за рахунок сили". 
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"Спочатку нам треба побачити, що 
є дійсно прагнення РФ у вигляді 
фактів здобути мир. Наразі немає 
угоди про мир, тому зарано гово-
рити про потенційне зняття санк-
цій. Ці розмови можна буде вести 
лише після того, як ми побачимо 
якісь конкретні кроки з боку ро-
сійської сторони", - сказала фон 
дер Ляєн. 
За її словами, запровадження об-
межень проти РФ з боку ЄС приз-
вело "до величезної інфляції та 
відсоткових ставок". "Наслідки 
можна побачити: компанії зали-
шать Росію", - додала вона. 
Іспанський прем'єр Педро Санчес 
під час пресконференції наголо-
сив, що є дуже важливим, "аби Ук-
раїна та Європа були долучені до 
мирних перемовин" щодо завер-
шення війни. "Також надзвичайно 
важливо надати Україні гарантії 
безпеки. Ми дуже вдячні за це ві-
кно можливостей, які ми маємо, 
щоб говорити про мир. Але над-
звичайно важливо мати єдність, 
аби ми були долучені до двосто-
ронніх перемовин", - сказав він. 
Голова Європейської Ради Антоніу 
Кошта натомість заначив, що 
"лише Україна може вирішувати, 
коли виникнуть умови для поча-
тку ефективних та довготривалих 
мирних переговорів". "Звичайно, 
ми вітаємо великі зусилля Трампа, 
спрямовані на те, щоб підштовх-
нути Путіна і Росію до перегово-
рів. І я сподіваюсь, що ці двосто-
ронні переговори відкриють двері 
для справжніх мирних перегово-
рів. Але лише Україна може вирі-
шити, коли для цього вже настали 
умови", - сказав він. Він нагадав, 
що ця війна - "не лише про Укра-
їну, а й європейську безпеку". 

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ УХВА-
ЛИЛА ПОСТАНОВУ ПРО ПОВО-
ЄННІ ВИБОРИ 

У постанові парламенту підтриму-
ється легітимність президента Во-
лодимира Зеленського і йдеться 
про те, що нові вибори будуть про-

ведені лише після настання "всео-
сяжного, справедливого і сталого 
миру". 
Верховна Рада України у вівторок, 
25 лютого, 268 голосами ухвалила 
постанову No13041 про підтримку 
демократії в Україні в умовах агре-
сії РФ, в якій, серед іншого, йде-
ться про проведення виборів після 
завершення війни. Про ухвалення 
постанови повідомили народні де-
путати Ярослав Железняк та Оле-
ксій Гончаренко у своїх соцмере-
жах. 
Авторами документа стала велика 
група депутатів на чолі зі спікером 
ВР Русланом Стефанчуком. 

У заяві Верховної Ради наголошу-
ється на тому, що саме президент 
РФ Володимир Путін несе відпові-
дальність за те, що в Україні на 
сьогодні неможливо організувати 
вільні, прозорі та демократичні 
вибори із запрошенням міжнарод-
них спостерігачів. 
Парламент констатував також, що 
запроваджений в Україні воєнний 
стан "не дозволяє провести ви-
бори згідно з Конституцією Укра-
їни. Разом з тим, український на-
род єдиний у тому, що такі вибори 
мають відбутися після завер-
шення війни". 
У парламенті заявили, що своїм рі-
шенням оголосять проведення ви-
борів президента України, щойно 
у країні "буде забезпечено всеохо-
плюючий, справедливий і сталий 
мир". 

У заяві ВРУ також вказано, що пре-
зидент України Володимир Зелен-
ський обраний на вільних, прозо-
рих, демократичних виборах і що 
його мандат "не ставиться під сум-
нів українським народом та Вер-
ховною Радою України". 
Депутати також наголосили, що 
Зеленський повинен виконувати 
свої повноваження до вступу на 
пост новообраного президента 
згідно із статтею 108 Конституції 
України. 
Народні депутати закликали між-
народну спільноту об’єднати зу-
силля для припинення збройної 
агресії РФ, щоб "відновити норма-

льне життя в державі, невід’єм-
ною частиною якого буде прове-
дення виборів". 
Напередодні, 24 лютого, на засі-
данні Верховної Ради у день тре-
тьої річниці повномасштабного 
вторгнення РФ, на якому були 
присутні єврокомісари та предста-
вники європейських країн, на-
родні депутати також виносили на 
голосування аналогічну поста-
нову про демократію. Однак тоді 
для її ухвалення не вистачило во-
сьми голосів із 226 потрібних. 
Ця постанова була ухвалена на тлі 
заяв з боку президента США Дона-
льда Трампа, який публічно кри-
тикує Зеленського і підштовхує 
Україну до проведення виборів. 
19 лютого Трамп назвав президе-
нта України "диктатором без ви-
борів". "Зеленському краще діяти 
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швидко, інакше у нього не зали-
шиться країни", - заявив Трамп, за-
кинувши президенту України, що 
той "проробив жахливу роботу". 

У РУМУНІЇ ЗАТРИМАЛИ ПРОРО-
СІЙСЬКОГО КАНДИДАТА В ПРЕ-
ЗИДЕНТИ ДЖОРДЖЕСКУ 

 
Келіна Джорджеску допитують 
щодо фінансування його передви-
борної кампанії. 
У Румунії в середу, 26 лютого, за-
тримали колишнього проросійсь-
кого кандидата в президенти Ке-
ліна Джорджеску. 
Як повідомила комунікаційна ко-
манда політика, той збирався 
знову подати свою кандидатуру 
на посаду президента, проте "сис-
тема зупинила його на дорозі та 
забрала на допит в прокуратуру". 
У соціальних мережах опубліко-
ване відео арешту Джорджеску. 
Як повідомляє румунський теле-
канал Digi24, Джорджеску допиту-
ють у зв'язку з фінансуванням 
його передвиборної кампані, на 
яку, за офіційними даними, він не 
задекларував витрат. 
Генеральна прокуратура Румунії 
цього ж дня повідомила про поча-
ток кримінального провадження 
щодо фігурантів, яких обвинува-
чують, зокрема, у підбурюванні до 
дій проти конституційного ладу, 
повідомленні неправдивої інфор-
мації, створенні фашистської орга-
нізації та неправдивих заявах 
щодо джерел фінансування вибор-
чої кампанії. 
Генпрокуратура проводить 47 об-
шуків в помешканнях 27 осіб: у ро-
дичів Джорджеску та його близь-
ких соратників, у тому числі Гора-
ціу Потри - лідера румунських 

найманців, які брали участь у бо-
йових діях в Африці. В останнього 
прокурори виявили під час обшу-
ків зброю, боєприпаси та 900 ти-
сяч євро, захованих у підлозі. За 
даними слідства, Потра має тісні 
зв'язки з російською владою. 
Як повідомлялося, в грудні Кон-
ституційний суд Румунії повністю 
анулював результати першого 
туру президентських виборів, у 
яких переміг Джорджеску. З розсе-
кречених владою документів ви-
пливає, що Росія могла вести в со-
цмережах кампанію на його підт-
римку. 
Наприкінці січня Джорджеску на-
звав Україну "вигаданою держа-
вою", а також заявив, що її терито-
рії розділять сусідні країни. 

КАБМІН ЗМІНИВ ПРАВИЛА ПЕ-
РЕТИНУ КОРДОНУ ДЛЯ МИТЦІВ 
І ЖУРНАЛІСТІВ 

Український уряд змінив правила 
перетину кордону для військово-
зобов'язаних митців і працівників 
ЗМІ. 
Кабінет міністрів України дещо 
змінив правила перетину кордону 
військовозобов'язаними митцями 
та працівниками медіа. 
Як повідомив заступник міністра 
культури та стратегічних комуні-
кацій Андрій Наджос на засіданні 
комітету Верховної Ради з питань 
гуманітарної та інформаційної по-
літики, зміни полягають у тому, 

що раніше всі звернення на пере-
тин кордону отримував мінкульт, 
а тапер звернення спрямовувати-
муться до відповідних інституцій, 
наприклад, Державного агентства 
з питань кіно, Державного комі-
тету телебачення та радіомов-
лення тощо. 
"Вони в межах своєї компетенції 
опрацьовують звернення, переві-
ряють всі необхідні документи, і 
мінкульт уже отримує верифіко-
ваний пакет. Тому що для ухва-
лення рішення це, по-перше, прис-
корить процес, а по-друге, зробить 
його більш транспарентним і від-
повідальним", - цитує його "Інтер-
факс-Україна" в середу, 5 березня. 
Крім цього, тепер документи ма-
ють подаватися до мінкульту міні-
мум за 15 днів до виїзду, а макси-
мальний строк перебування за ко-
рдоном становитиме не більше 60 
днів з дня виїзду з України. "У ви-
няткових випадках він може бути 
продовжений, але нам здається, 
що цього терміну достатньо, щоб 
людина вирішила свої робочі пи-
тання та повернулася в Україну", - 
сказав заступник міністра. 
Для отримання листа-сприяння 
перетину кордону від мінкульту 
необхідні, зокрема, військово-об-
ліковий документ і запрошення, 
для медійників - також чітке реда-
кційне завдання та наказ на відря-
дження. 
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Мінкульт планує також унорму-
вати виїзд митців за кордон задля 
збору коштів для Сил оборони Ук-
раїни: якщо задекларована саме 
ця мета виїзду, то після повер-
нення необхідно прозвітувати, в 
яку бригаду будуть направлені ко-
шти та в якій кількості. 
Фізичним особам-підприємцям 
треба буде на момент подачі зая-
вки на виїзд бути три роки зареєс-
трованими ФОПами з підтвер-
дженням провададження діяльно-
сті протягом цього часу. 
Як повідомлялося, з 3 березня мін-
культ тимчасово припинив ви-
дачу листів сприяння для виїзду 
за кордон для митців і медійників 
призовного віку задля запобі-
гання зловживанням. 

У ГРЕНЛАНДІЇ ПОЧАЛИ ФОРМУ-
ВАТИ УРЯД, ЯКИЙ МОЖЕ ОЧО-
ЛИТИ ПРОЦЕС ЗДОБУТТЯ НЕЗА-
ЛЕЖНОСТІ 

У Гренландії почалися переговори 
щодо формування нового уряду, 
якому буде доручено скласти палн 
здобуття незалежності від Данії. 
У Гренландії у середу, 12 березня, 
на наступний день після парламе-
нтських виборів, почалися перего-
вори щодо формування нового 
уряду, завданням стане складення 
плану здобуття незалежності від 
Данії. 

Як передає агенція AFP, п'ять пар-
тій, обраних до парламенту, зу-
стрілися в середу вранці для пере-
говорів про формування правля-
чої коаліції, оскільки жодна з них 
не отримала більшості з 31 місця в 
парламенті. Усі партії та більшість 
з 57 тисяч мешканців підтриму-
ють незалежність. 
Утім, дві партії, які здобули пере-
могу - опозиційні правоцентрист-
ські демократи і націоналістична 
партія "Налерак" - розходяться в 
думках щодо того, як швидко має 
відбуватися процес здобуття неза-
лежності. 
"Демократи" несподівано потро-
їли свій результат, набравши 29,9 
відсотка голосів. Вони хочуть, щоб 
Гренландія розірвала зв'язки з Да-
нією лише після того, як здобуде 
власну фінансову незалежність. 
Партія "Налерак", яка подвоїла 
свій результат до 24,5 відсотків, 
хоче якнайшвидше здобути неза-
лежність Гренландії. 
Вибори завдали сильного удару по 
двох партіях - лівозеленій інуїтсь-
кій Ataqatigiit та соціал-демокра-
тичній Siumut, які домінували в 
політиці на острові відтоді, як 
йому було надано самовряду-
вання в 1979 році. 
Парламентські вибори на самов-
рядній данській території відбу-
лося після того, як президент США 
Дональд Трамп зробив низку резо-

нансних заяв щодо можливості по-
ширення суверенітету США на 
Гренландію, навіть не виключив 
силового сценарію. 
Гренландія є автономною терито-
рією у складі Данії. За угодою з Да-
нією від 2009 року острів може на-
бути незалежності, але тільки пі-
сля проведення референдуму. Пи-
тання незалежності було однією з 
ключових тем передвиборної кам-
панії. Соціологічні опитування по-
казують, що більшість гренланд-
ців хотіли б цього, але вони поки 
що не уявляють, коли і як це може 
статися. 
Опитування, проведене у січні, по-
казало, що лише шість відсотків 
населення острова виступають за 
входження до складу США. 

У НІМЕЧЧИНІ КРИТИКУЮТЬ ЗА-
КОН ПРО BND ЧЕРЕЗ МОЖЛИВЕ 
ПОРУШЕННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ 

 
Закон дозволяє німецьким спецс-
лужбам стежити за журналістами. 
Судова суперечка щодо цієї норми 
докотилася вже до Європейського 
суду з прав людини. 
Конституційний суд Німеччини не 
прийняв позов від "Репортерів без 
кордонів" та "Товариства грома-
дянських свобод" проти зміненого 
у 2020 році закону про Федера-
льну розвідувальну службу (BND). 
Тож обидві організації тепер звер-
нулися до Європейського суду з 
прав людини (ЄСПЛ) у Страсбурзі. 
"Закон про BND досі дозволяє все-
бічне стеження за працівниками 
ЗМІ, особливо за межами Німеч-
чини, і таким чином становить за-
грозу свободі преси", - каже вико-
навча директорка "Репортерів без 
кордонів" Аня Остергауз (Anja 
Osterhaus), пояснюючи причини, 
що призвели до спільного позову 
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проти таких повноважень німець-
кої служби зовнішньої розвідки. А 
координатор процесу Біжан Мойні 
(Bijan Moini) з "Товариства грома-
дянських свобод" переконаний: 
"Це серйозне втручання в прива-
тне життя". На його думку, такі по-
вноваження спецслужби також 
можуть неабияк позначитися на 
житті людей у Німеччині. 
Річ у тім, що після внесених 2020 
року змін до відповідного закону 
BND отримала дозвіл застосову-
вати окремі інструменти сте-
ження стосовно певних осіб у ме-
жах "збору стратегічної інформа-
ції за кордоном". Такими інструме-
нтами можуть бути спеціальні 
програми для збору даних. Ін-
шими словами, німецька спецслу-
жба має абсолютно легальну мож-
ливість таємно встановлювати 
шпигунське програмне забезпе-
чення для стеження за електрон-
ними гаджетами, зокрема смарт-
фонами. Ці програми дають змогу 
детально аналізувати всі комуні-
кації власника гаджетів - по 
всьому світу, а отже, і в Німеччині, 
хоч BND не дозволено вести сте-
ження на території Німеччини. 
"Цей закон містить більше пору-
шень фундаментальних прав, ніж 
будь-коли", - каже Мойні, критику-
ючи реформу законодавства щодо 
BND. Рішення Федерального кон-
ституційного суду не розглядати 
повторний позов він вважає жа-
люгідним. Адже в травні 2020 
року той самий суд розглядав ста-
рий закон про BND і відхилив його 
як неконституційний. 
На той час Біжан Мойні вже був ко-
ординатором питань, пов'язаних з 
процесом, і представляв організа-
ції-позивачі. Для нього санкціоно-
вана законом практика стеження є 
"скандалом з погляду правової по-
літики". Як і за старим законом, 
який був визнаний неконститу-
ційним, BND може мати доступ до 
мільйонів електронних повідом-
лень за кордоном, застосовуючи 

пошукові терміни без будь-якої 
конкретної підстави. 
На цьому тлі Мойні перелічив ті 
види практики стеження з боку 
BND, які він вважає незаконними. 
Приміром, BND дозволено зби-
рати забагато даних, досліджу-
вати забагато тем, стежити за за-
великою кількістю людей і за-
надто глибоко заглядати в роботу 
журналістів-розслідувачів. 
Крім того, на його думку, закон 
сформульований занадто розпли-
вчасто, коли йдеться про таку річ 
як "розпізнавання загроз". Мойні 
наводить приклад, що BND упов-
новажена стежити за людьми та 
їхнім спілкуванням через елект-
ронні сервіси "з метою захисту 
здатності Федеративної Респуб-
ліки Німеччина діяти у зовнішній 
політиці". Однак таке формулю-
вання є вкрай широким. "Воно 
може містити практично все", - 
каже він, адже невідомо, що саме 
означає здатність діяти й що саме 
потрібно для захисту. 
Мойні також вважає неконститу-
ційним розмежування, закріплене 
в законі про BND, між особами з ні-
мецьким паспортом і без нього. 
Згідно з цією логікою, за турець-
кою дружиною німця, який про-
живає в Німеччині, але перебуває 
за кордоном, слід стежити, а за її 
чоловіком - ні. 
Той факт, що вміст електронних 
листів або повідомлень, надісла-
них через месенджери, як-от Signal 
і Telegram, не може аналізуватися, 
не тішить Мойні. А Гелена Ган 
(Helena Hahn) з "Репортерів без ко-
рдонів" також згадує так звані ме-
тадані, до яких може отримати до-
ступ німецька спецслужба. 
"Хто з ким спілкується і як довго", 
- ось що дізнається спецслужба, 
каже вона. Ці комунікаційні про-
цеси є неймовірно цінними для 
BND та інших спецслужб, пояснює 
експертка з "Репортерів без кор-
донів". "Бо вони можуть розкрити 
контакти, мережі та основні сфери 

діяльності людини, які потім об-
робляються та аналізуються", - 
веде вона далі. 
Ган побоюється, що не лише ЗМІ, а 
й іншим особам, які зобов'язані 
оберігати професійну таємницю, 
приміром, лікарям чи юристам, 
стає дедалі важче захищати свої 
джерела та контакти. "Якщо дер-
жава підслуховує, проводити кри-
тичне висвітлення подій стає де-
далі складнішими", - констатував 
він. 
Ще одним негативним фактором є 
те, що, приміром, доступ до викри-
вачів може ускладнитися або на-
віть припинитися, "оскільки пору-
шуються довірчі відносини". Од-
нак саме це є головною передумо-
вою для якісної, незалежної та 
критичної журналістської роботи, 
пояснює Ган. 
Втім, "Репортери без кордонів" та 
"Товариство громадянських сво-
бод" вбачають загрозу не лише у 
практиці BND. Ган вважає, що "аб-
солютно неважливо", в якій час-
тині світу це відбувається і від 
якого уряду це походить. Загалом 
правозахисники розглядають 
шпигунство проти журналістів як 
"масоване втручання (в роботу 
преси. - Ред.) і напад на свободу 
преси". 

США ВІДКЛИКАЮТЬ ПРАВОВИЙ 
СТАТУС ДЛЯ 500 ТИСЯЧ МІГРА-
НТІВ 

 
Влада США скасовує програму, за 
якою прибували мігранти із Куби, 
Гаїті, Нікарагуа та Венесуели. Бли-
зько пів мільйона прибулих за нею 
мають покинути країну протягом 
місяця. 
Глава міністерства внутрішньої 
безпеки (МВБ) США Крісті Ноем 
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видала указ про припинення про-
грами підтримки мігрантів із 
Куби, Гаїті, Нікарагуа і Венесуели 
(Cuba, Haiti, Nicaragua, Venezuela, 
CHNV). Проєкт указу опубліковано 
в п'ятницю, 21 березня, у держав-
ній базі даних США. 
Програма CHNV була запущена в 
жовтні 2022 року адміністрацією 
Джо Байдена. Вона допускала в'їзд 
у країну до 30 тисяч осіб на місяць 
із країн із важкою ситуацією у 
сфері прав людини. Адміністрація 
Байдена називала її "безпечним і 
гуманним" способом знизити на-
вантаження на американські кор-
дони з боку мігрантів. За програ-
мою до США приїхали близько 532 
тисяч осіб. Тепер їм дають 30 днів 
на те, щоб покинути країну, якщо 
вони не отримали іншого іммігра-
ційного статусу, що дозволяє за-
лишитися. 
Документ має набути чинності 25 
березня. Тоді ті, хто прибув за про-
грамою CHNV, мають виїхати зі 
США до 24 квітня. 
Імміграційна адвокатка із Каліфо-
рнії Ніколетт Глейзер написала в 
соцмережі Х, що лише 75 із 532 ти-
сяч тих, хто приїхав за цією про-
грамою, подали у США заявки на 
надання притулку. Це означає, що 
інші потрапляють під дію указу 
глави МВБ Ноем і мають виїхати. 
"Хаос буде нереальним", - ствер-
джує Глейзер. 
Карен Тумлін, директорка групи з 
захисту прав іммігрантів Justice 
Action Center, заявила, що адмініс-
трація Трампа "порушує зобов'я-
зання, взяті федеральним урядом 
перед сотнями тисяч" іммігрантів 
та їхніх спонсорів у Сполучених 
Штатах. "Раптове скасування за-
конного статусу сотень тисяч оде-
ржувачів допомоги CHNV приз-
веде до непотрібного хаосу і роз-
битих сердець для сімей і громад 
по всій країні", - заявила вона. 
Минулими вихідними президент 
США Дональд Трамп застосував рі-
дкісне законодавство воєнного 
часу, щоб вислати понад 200 ймо-

вірних членів венесуельської ба-
нди до Сальвадору, який запропо-
нував ув'язнення мігрантів і на-
віть громадян США. 
Нагадаємо, що після інавгурації 
Дональда Трампа у січні влада 
США почала масові арешти і депо-
ртації нелегальних мігрантів. Спо-
чатку влада Колумбії відмовилася 
приймати депортаційні рейси зі 
США зі своїми громадянами на бо-
рту літаків, після чого Трамп дору-
чив запровадити санкції проти Ко-
лумбії. Згодом США та Колумбія 
досягли домовленості щодо депо-
ртації нелегальних мігрантів. 

КС ПІВДЕННОЇ КОРЕЇ СКАСУВАВ 
ІМПІЧМЕНТ В.О. ПРЕЗИДЕНТА 

 
Прем'єр Республіки Корея Хан Док 
Су, якому був оголошений імпіч-
мент, відновлений на посаді рі-
шенням Конституційного суду. Та-
ким чином Хан також знову стає 
в.о. президента замість відсторо-
неного Юн Сок Йоля. 
Прем'єр-міністр Республіки Корея 
Хан Док Су, якому південнокорей-
ський парламент у грудні 2024 
року оголосив імпічмент, понов-
лений на посаді рішенням Консти-
туційного суду країни. Про це у по-
неділок, 24 березня, повідомило 
агентство "Ренхап". 
Таким чином, Хан також знову ви-
конує обов'язки президента Пів-
денної Кореї замість усуненого з 
посади глави держави після 
спроби запровадження у країні во-
єнного стану Юн Сок Йоля. 
Офіс південнокорейського прези-
дента, вітаючи рішення КС, зая-
вив, що воно доводить переви-
щення парламентом його повно-
важень. Хан Док Су пообіцяв після 
повернення до виконання прези-
дентських обов'язків зайнятися 

терміновими питаннями, як-от то-
ргівлею, повідомляє агенція 
Reuters. 
3 грудня 2024 року президент Пів-
денної Кореї Юн Сок Йоль несподі-
вано оголосив про запровадження 
у країні воєнного стану, мотивува-
вши це "антидержавною діяльні-
стю" опозиції. Однак парламент 
країни відмовився ухвалити це рі-
шення, і вже наступного ранку 
главі держави довелося скасувати 
його. 14 грудня народні обранці 
оголосили Юну імпічмент. 
Після цього, згідно з Конституцією 
країни, в.о. президента став глава 
уряду Хан Док Су. Однак 27 грудня 
парламент оголосив імпічмент і 
йому. Приводом для цього стала 
відмова Хана призначити ще 
трьох суддів до Конституційного 
суду країни, щоб той зміг остато-
чно затвердити усунення Юна. 
Після цього обов'язки президента 
країни тимчасово виконував за-
ступник прем'єра, міністр фінансів 
Чхве Сан Мок. 
Щодо відстороненого президента 
розпочали розслідування за зви-
нуваченнями у керівництві зако-
лотом та зловживанні владою. Пі-
сля того, як він тричі не з'явився 
на допити як підозрюваний, суд 
видав ордер на його арешт. 15 сі-
чня Юна узяли під варту у його ре-
зиденції, незважаючи на спроби 
протидії з боку охорони. Після аре-
шту президента у Сеулі спалах-
нули заворушення. 
7 березня Центральний районний 
суд Сеула задовольнив клопо-
тання захисту Юн Сок Йоля та ска-
сував виданий раніше ордер на 
арешт. Через день 64-річного полі-
тика був звільнений з-під варти. 
Тим не менш, він залишається під 
слідством. 
Розгляд у суді висунутих проти 
Юна звинувачень в організації за-
колоту розпочнеться 14 квітня, 
повідомляє Reuters.  
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ЄВРОПАРЛАМЕНТ ПРОСЯТЬ ПО-
ЗБАВИТИ ІМУНІТЕТУ ПРОРО-
СІЙСЬКОГО ДЕПУТАТА 

 
Юридичний комітет Європарла-
менту проголосував за позбав-
лення члена партії "Альтернатива 
для Німеччини" Петра Бистрона 
недоторканності. Тепер це пи-
тання винесуть на пленарне голо-
сування. 
Європейський парламент найбли-
жчими днями проведе голосу-
вання за запитом свого юридич-
ного комітету про зняття недото-
рканності з депутата з ультрапра-
вої групи "Європа суверенних на-
цій" Петра Бистрона (Petr Bystron) 
- члена правопопулістської партії 
"Альтернатива для Німеччини" 
(АдН). Євродепутат може позбу-
тися імунітету через фотомонтаж 
із гітлерівським привітанням, 
який він розповсюдив після відс-
торонення від посади українсь-
кого посла. 
Раніше юридичний комітет Євро-
парламенту провів серію слухань 
за участю Бистрона, в результаті 
яких проголосував за позбавлення 
його імунітету. Про це свідчить до-
повідь комітету від 20 березня. Те-
пер це питання винесуть на тає-
мне голосування в Європарламе-
нті на наступній пленарній сесії, 
яка відбудеться з 31 березня до 3 
квітня. 
Офіційний запит про зняття імуні-
тету з Петра Бистрона від німець-
кої сторони було отримано 27 сер-
пня 2024 року. Його надіслало Фе-
деральне міністерство юстиції Ні-
меччини на прохання головного 
прокурора Мюнхена у зв'язку з 
кримінальним розглядом в окруж-
ному суді Мюнхена. Про це йде-

ться в доповіді польського євроде-
путата Домініка Тарчинського, 
складеній від імені юридичного 
комітету. 
Європарламент просять позба-
вити Бистрона недоторканності в 
контексті звинувачень, висунутих 
проти нього відповідно до статей 
Кримінального кодексу ФРН про 
використання символіки неконс-
титуційних і терористичних орга-
нізацій. 
У запиті зазначено, що після відс-
торонення від посади посла Укра-
їни в Німеччині Андрія Мельника 
12 липня 2022 року Петр Бистрон 
опублікував у соцмережах фото-
монтаж, на якому зображено висо-
копоставлених німецьких держпо-
садовців, зокрема Анґелу Меркель 
(Angela Merkel) та Олафа Шольца 
(Olaf Scholz), які нібито підніма-
ють руку в гітлерівському приві-
танні, з підписом "Бувай, Мель-
нику! Німецькі політики махають 
на прощання". 
Оскільки тоді Бистрон був депу-
татом Бундестагу, запит про 
зняття імунітету було адресовано 
парламенту Німеччини та задово-
лено 7 вересня 2023 року. Однак 
розслідування призупинили, коли 
Бистрон був обраний до Європар-
ламенту. 
Юридичний комітет не знайшов 
доказів політичного пересліду-
вання і вирішив, що оскільки Петр 
Бистрон не був євродепутатом на 
момент скоєння ймовірного зло-
чину, а ймовірний злочин і насту-
пний запит про зняття імунітету 
не пов'язані ані з думкою, ані з го-
лосуванням Бистрона під час ви-
конання своїх обов'язків євроде-
путата, імунітет із нього слід 
зняти. 
Раніше ЗМІ повідомляли, що Петр 
Бистрон був залучений до діяль-
ності прокремлівської медіаплат-
форми Voice of Europe. За інформа-
цією видання Die Zeit, яке спільно 
з німецьким телеканалом ARD, 
ЗМІ Чехії, Польщі, Бельгії та Фран-

ції провело журналістське розслі-
дування, Бистрон, його однопарті-
єць Максиміліан Кра (Maximilian 
Krah) і низка інших депутатів вхо-
дили до кола ймовірних одержува-
чів матеріальної винагороди за 
підтримку роботи порталу Voice of 
Europe, що могла становити до 
двох мільйонів євро. 

У G7 ВІТАЮТЬ УКРАЇНСЬКИЙ 
ЗАКОН ПРО СПЕЦІАЛЬНІ АДМІ-
НІСТРАТИВНІ СУДИ 

 
Підписання Зеленським закону 
про створення двох спеціалізова-
них адміністративних судів - клю-
човий етап судової реформи, наго-
лосили в G7. На схваленні цього за-
кону наполягав МВФ. 
Посли країн-членів Великої сімки 
(G7) в Україні привітали підпи-
сання президентом України Воло-
димиром Зеленським закону, що 
передбачає створення двох адмі-
ністративних судів - Спеціалізова-
ного окружного адміністратив-
ного суду та Спеціалізованого апе-
ляційного адміністративного 
суду. Це випливає з поширеного в 
понеділок, 24 березня, у соцме-
режі Х відповідного повідомлення 
групи дипломатів країн G7. 
"Ми вітаємо підписання президен-
том Зеленським закону про ство-
рення спеціалізованих адміністра-
тивних судів першої та апеляцій-
ної інстанцій - ключового етапу су-
дової реформи, відповідно до ви-
мог МВФ та ЄС. G7 готові підтри-
мувати імплементацію цього за-
кону", - ідеться в повідомленні. 
Раніше цього дня сайт Верховної 
Ради України повідомив про під-
писання президентом Зеленським 
закону No12368-1. Цим норматив-
ним актом передбачено створення 
двох спеціалізованих адмінсудів. 
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Сам закон розглядався як один із 
проблемних питань у відносинах 
України й Міжнародного валют-
ного фонду (МВФ), адже МВФ уже 
давно наполягав на його ухва-
ленні. 
Так само 24 березня народний де-
путат від фракції Голос Ярослав 
Железняк нагадав, що вже 28 бе-
резня заплановано засідання кері-
вного органу МВФ, на якому саме 
розглядатиметься виділення на-
ступного кредитного траншу Ук-
раїні. 
Сам цей закон українські законо-
давці остаточно схвалили на пле-
нарному засіданні в лютому цього 
року. 

ПРЕЗИДЕНТ НІМЕЧЧИНИ ВІДП-
РАВИВ У ВІДСТАВКУ ШОЛЬЦА 
ТА ЙОГО УРЯД 

 
У день першого засідання нового 
Бундестагу Франк-Вальтер Штай-
нмаєр відправив у відставку канц-
лера ФРН й уряд. Вони отримали 
свідоцтва про відставку, але зали-
шаться на посадах як тимчасові 
виконувачі обов'язків. 
Президент Німеччини Франк-Ва-
льтер Штайнмаєр (Frank-Walter 
Steinmeier) вручив свідоцтва про 
відставку федеральному канцлеру 
Олафу Шольцу (Olaf Scholz) і 14 мі-
ністрам його уряду. Урочиста це-
ремонія відбулася в президентсь-
кому палаці Бельвю в центрі Бер-
ліна у вівторок, 25 березня. 
Згідно зі статтею 69 Основного за-
кону ФРН, канцлер і міністри при-
пиняють роботу в день скликання 
нового Бундестагу. 25 березня від-
булося його перше засідання, під 
час якого головою парламенту 
було обрано Юлію Клекнер (Julia 
Klöckner) із Християнсько-демок-
ратичного союзу (ХДС). 

Однак Штайнмаєр попросив Шо-
льца і всіх 14 міністрів залиши-
тися на посаді ще на кілька тижнів 
як тимчасових виконувачів обов'-
язків. Така процедура також пе-
редбачена законом. 
Канцлер і міністри продовжать ро-
боту до формування нового уряду. 
Раніше Фрідріх Мерц (Friedrich 
Merz), найімовірніше майбутній 
канцлер ФРН, пообіцяв створити 
його до Великодня, 20 квітня. 
У промові до міністрів Штайнмаєр 
висловив їм "подяку та вдячність", 
назвав Шольца "голосом розуму" і 
похвалив "величезні зусилля" кан-
цлера й уряду, зокрема для у пи-
танні війни РФ проти України. Ра-
ніше Шольц і Штайнмаєр були од-
нопартійцями по Соціал-демокра-
тичній партії Німеччини (СДПН), 
але останній з 2017 року призупи-
нив членство в ній, оскільки став 
президентом. 

ПОЛЬЩА ПРИЗУПИНИЛА ПРАВО 
НА ПРИТУЛОК 

 
Відтепер про притулок на поль-
сько-білоруському кордоні можна 
буде просити лише у виняткових 
випадках. Відповідне рішення ух-
валили на тлі виборчої кампанії в 
країні. 
Постанова про "тимчасове обме-
ження права на подання заяви про 
надання притулку", що її ухвалив 
уряд Дональда Туска, набрала 
чинності 27 березня. Польща впе-
рше запроваджує такі обмеження, 
це стало можливим завдяки відпо-
відній поправці до закону, яку 
днем раніше підписав президент 
Анджей Дуда. 
Нові правила спочатку діятимуть 
протягом 60 днів і стосувати-
муться лише кордону з Білоруссю. 
Після схвалення парламентом 

вони можуть бути продовжені ще 
на 60 днів. Водночас прикордон-
никам, як і раніше, буде дозволено 
приймати заяви про надання між-
народного захисту від неповноліт-
ніх, які подорожують без супро-
воду дорослих, вагітних жінок та 
осіб, які можуть потребувати особ-
ливого ставлення, наприклад, че-
рез свій вік або стан здоров'я. Об-
меження також не поширюється 
на осіб, які, на думку прикордон-
ників, мають обставини, що "одно-
значно свідчать про те, що вони 
дійсно ризикують зазнати серйоз-
ної шкоди в країні, з якої вони при-
були до Польщі". 
Ліберально-консервативний уряд 
Туска дотримується більш жорст-
кого підходу до міграційного пи-
тання, ніж попередній націонал-
консервативний уряд ПіС ("Право 
і справедливість"). Провідним 
проєктом Туска є "Східний щит", 
який покликаний захистити 
Польщу не лише від військових 
нападів, але й від контрольованої 
Москвою та Мінськом міграції. Ві-
дповідну поправку до закону ухва-
лили в парламенті 21 лютого біль-
шістю у 386 голосів. Лише 38 депу-
татів проголосували проти. Голо-
суванню передували місяці пал-
ких дебатів. 
Для Уршули Вольфрам, голови во-
лонтерської організації Podlaskie 
Ochotnicze Pogotowie Humanitarne 
(POPH), що займається гуманітар-
ною допомогою, нова постанова є 
нічим іншим, як легалізацією 
польською владою дотеперішньої 
практики "пушбеку", тобто відп-
равлення назад нелегальних міг-
рантів. "Як це має виглядати? - за-
питує вона під час інтерв'ю DW у 
Варшаві. - Чи повинні прикордон-
ники просто дивитися людям в 
очі, а потім самі вирішувати, чи ма-
ють вони право на міжнародний 
захист?" Вирішувати, хто має 
право на міжнародний захист, зо-
всім не належить до компетенції 
прикордонників, адже у Польщі за 
це відповідає відомство з питань 
іноземців, пояснює Вольфрам. 
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Юристка Ганна Мачинська з Гель-
сінської спілки говорить про 
"грубе порушення міжнародного 
права". "Закон порушує Європей-
ську конвенцію з прав людини. 
Тому, якщо дійде до розгляду в Єв-
ропейському суді з прав людини, 
Польща програє цей процес", - по-
переджає колишня заступниця 
уповноваженого з прав людини в 
Польщі. Закон також порушує 
польську конституцію, яка гаран-
тує право на притулок, додає вона. 
На думку Мачинської, за новим за-
коном стоїть суто політичний роз-
рахунок з боку уряду. За її сло-
вами, антиміграційним законом 
Туск хоче апелювати до виборців з 
правого спектру. "Але не можна 
вживати заходів проти опозиції, 
порушуючи міжнародне право", - 
наголошує юристка. 
У травні 2025 року в Польщі оби-
ратимуть нового президента. Чи 
зможе новий антиміграційний за-
кон принести додаткові голоси 
меру Варшави Рафалу Тшасковсь-
кому, котрий є кандидатом від 
"Громадянської платформи" Дона-
льда Туска, - питання відкрите. 
Однак чітко зрозуміло те, що пере-
конаний європеєць вдався до но-
вої риторики у передвиборній бо-
ротьбі. "Ніхто в Європі не повинен 
думати, що вони нас до чогось зму-
сять", - сказав він в інтерв'ю пор-
талу interia.pl, маючи на увазі Єв-
ропейський міграційний пакт, 
який має набути чинності в 2026 
році. Польща проголосувала проти 
пакту ЄС, обґрунтувавши це тим, 
що передбачений ним розподіл мі-
грантів всередині Євросоюзу, на 
думку Варшави, є неприйнятним. 
Правоконсервативний кандидат у 
президенти Кароль Навроцький, 
якого підтримує "Право і справед-
ливість", також робить заяви в по-
дібному дусі. Водночас при цьому 
він атакує Німеччину. "Я не згоден 
з тим, що відбувається в міграцій-
ній політиці Європейського Со-
юзу. Як президент Польщі, я не 

маю наміру терпіти наших захід-
них сусідів, німців, розбиратися з 
їхніми проблемами, їхніми помил-
ками в міграційній політиці і ста-
вити при цьому під загрозу без-
пеку наших жінок і дітей", - заявив 
він під час одного з виступів у ме-
жах виборчої кампанії. 
Такі заяви обох політики зачіпа-
ють польське суспільство за живе. 
Згідно з опитуванням радіостанції 
RMF24, 75 відсотків поляків відпо-
віли "ні" на питання, чи повинна 
їхня країна приймати мігрантів, і 
лише 20 відсотків  - "так". П'ять ві-
дсотків не визначилися. 

У СИРІЇ СФОРМОВАНО ПЕРЕХІД-
НИЙ УРЯД 

 
Тимчасовий президент Сирії Ах-
мад аш-Шараа представив новий 
уряд країни, до складу якого увій-
шли представники меншин та жі-
нка. 
Тимчасовий президент Сирії Ах-
мад аш-Шараа у суботу, 29 бере-
зня, оголосив про створення пере-
хідного уряду, призначивши 23 мі-
ністрів у розширеному складі кабі-
нету. 
Як передає Reuters, нова влада Си-
рії, очолювана сунітськими ісламі-
стами, перебуває під тиском За-
ходу і арабських країн, які вимага-
ють від неї сформувати уряд, який 
був би більш інклюзивним і вклю-
чав представників різноманітних 
етнічних і релігійних спільнот 
країни. Цей тиск посилився після 
вбивств сотень цивільних алавітів 
- меншини, з якої походить пова-
лений лідер Башар Асад - під час 
насильства на західному узбе-
режжі Сирії цього місяця. 
Зокрема, до складу кабінету увій-
шов Яруб Бадр, алавіт, який був 

призначений міністром транспо-
рту, в той час як Амгад Бадр, який 
належить до друзської громади, 
очолить міністерство сільського 
господарства. 
Хінд Кабават, християнка і у мину-
лому опозиціонерка до Асада, яка 
працювала над питаннями міжко-
нфесійної толерантності та роз-
ширенням прав і можливостей жі-
нок, була призначена міністеркою 
соціальних справ і праці. 
Мохаммед Йоср Берні був призна-
чений міністром фінансів. 
Ахмад аш-Шараа зберіг на посадах 
Мархафа Абу Касру і Асаада Хасана 
аш-Шибані, які вже обіймали по-
сади міністрів оборони і закордон-
них справ відповідно в поперед-
ньому тимчасовому кабінеті, який 
керував Сирією з моменту пова-
лення Асада в грудні в результаті 
блискавичного наступу повстан-
ців. 
Аш-Шараа також заявив, що впе-
рше створив міністерство спорту і 
міністерство з надзвичайних ситу-
ацій, а міністром з надзвичайних 
ситуацій призначив керівника ря-
тувальної групи, відомої як "Білі 
шоломи", Раеда ал-Салеха. 
У січні аш-Шараа був призначений 
тимчасовим президентом і пообі-
цяв сформувати інклюзивний пе-
рехідний уряд, який розбудує 
зруйновані державні інститути 
Сирії і керуватиме країною до ви-
борів - до моменту проведенння 
яких, за його словами, може 
пройти до п'яти років. 
Уряд не матиме прем'єр-міністра, 
а аш-Шараа, як очікується, очо-
лить виконавчу владу. Тимчасо-
вий сирійський лідер наголосив, 
що головними пріоритетами 
"уряду творення і змін" стане від-
будова Сирії та створення "силь-
ної і стабільної держави, яка гара-
нтує інтереси нації і кожного гро-
мадянина", а також боротьба з ко-
рупцією, розвиток армії і зміц-
нення економіки, передає агенція 
AFP. 
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Раніше цього місяця Сирія опри-
люднила конституційну деклара-
цію, покликану слугувати осно-
вою для перехідного періоду на 
чолі з аш-Шараа. Декларація збері-
гає центральну роль ісламського 
права і гарантує права жінок і сво-
боду вираження поглядів. 

ЩО ОЗНАЧАЄ РІШЕННЯ СУДУ У 
СПРАВІ МАРІН ЛЕ ПЕН? ПИ-
ТАННЯ І ВІДПОВІДІ 

 
Ультраправа політикиня Марін Ле 
Пен користується неабиякою по-
пулярністю у Франції. Нині ж рі-
шення суду зруйнувало її плани 
балотуватися на посаду президе-
нта у 2027 році. Якими будуть нас-
лідки? 
Суд визнав ультраправу францу-
зьку політикиню й неформальну 
лідерку ультраправої французької 
партії "Національне об'єднання" 
Марін Ле Пен разом зі ще вісьмома 
євродепутатами винними у справі 
про розкрадання коштів Європар-
ламенту. Після рішення суду Ле 
Пен буде заборонено балотува-
тися на виборах упродовж п'яти 
років. 
Це безпрецедентне судове рі-
шення, ймовірно, матиме серйозні 
наслідки для французької полі-
тики, яка й без того перебуває у 
кризі, пише інформаційне агентс-
тво dpa. 
Рішення суду ще не є остаточним, 
тож Марін Ле Пен, напевно, по-
дасть апеляцію. Це означає, що су-
дова тяганина, імовірно, затяг-
неться на роки. Однак Ле Пен уже 
заборонено обиратися до органів 
влади упродовж п'яти років. Ця са-
нкція набуває чинності безпосере-
дньо після оголошення рішення 
суду, навіть якщо Ле Пен подасть 

апеляцію. Таке покарання не є чи-
мось незвичайним для судових 
процесів у Франції у справах, пов'-
язаних з корупцією. 
Тож політикиня швидше за все не 
зможе виставити свою кандида-
туру на президентських виборах 
2027 року. Адже до цього терміну 
рішення вищої судової інстанції, 
яка розглядатиме апеляцію, на-
вряд чи вже буде ухвалено. До того 
ж передвиборча кампанія зазви-
чай займає тривалий час. 
56-річна політикиня тричі балоту-
валася на виборах президента 
Франції, прагнучи потрапити до 
Єлисейського палацу, однак так і 
не здобула перемоги. Ле Пен є де-
путаткою французького парламе-
нту. І попри рішення суду вона 
продовжить засідати в парламенті 
до кінця каденції. Однак її політи-
чну кар'єру, схоже, поки що буде 
поставлено на паузу. 
Незалежно від долі апеляційної 
скарги, рішення суду завдало ре-
путації політикині серйозної 
шкоди, зазначає dpa. Однак поки 
що не зрозуміло, якими будуть на-
слідки вироку суду для політичної 
кар'єри Ле Пен та як відреагують її 
потенційні виборці. Вирок може 
призвести до зменшення її попу-
лярності - особливо з огляду на те, 
що "Національне об'єднання" під 
час виборів намагається залучити 
голоси і представників поміркова-
ного консервативного табору. 
Однак може статися і протилежне, 
якщо прихильники Ле Пен поч-
нуть підтримувати її ще більше як 
нібито жертву правосуддя, а її пар-
тія завдяки такому рішенню суду 
отримає новий імпульс для розви-
тку та розширить коло прихиль-
ників. 
Деякі політичні опоненти можуть 
радісно потирати руки з огляду на 
вирок. Однак не все так просто. Як 
зазначає dpa, навіть помірковані 
політики у Франції застерігали від 
заборони для Ле Пен балотува-
тися на виборні посади. Жеральд 
Дарманін, який нині очолює мініс-

терство юстиції Франції, ще в лис-
топаді 2024 року назвав можливу 
перспективу заборони Ле Пен 
обіймати виборчі посади "такою, 
що надзвичайно шокує". Боротьба 
з мадам Ле Пен має відбуватись за 
допомогою виборчих урн, а не де-
інде, зазначив тоді політик та до-
дав: "Давайте не будемо боятися 
демократії і не допустимо подаль-
шого збільшення прірви між "елі-
тами" і переважною більшістю на-
ших співгромадян". 
Інші провідні французькі полі-
тики теж висловилися критично. 
"Це нездорова ситуація, коли у де-
мократичній країні обраному 
представнику заборонено брати 
участь у виборах", - заявив лідер 
фракції республіканців у парламе-
нті Лоран Вок'є. Очільник лівора-
дикального руху "Нескорена 
Франція" Жан-Люк Меланшон та-
кож розкритикував відсторо-
нення Ле Пен від участі у виборах, 
заявивши, що подібні рішення 
"мають бути за народом", цитує 
його AFP. 
Водночас генеральна прокуратура 
Франції наполягає на тому, що за-
кон однаковий для всіх. Однак те-
пер дуже популярна політикиня, 
прихильники якої часто ставлять 
під сумнів правову державу і неза-
лежність судової системи, опини-
лася поза грою. Голова "Націона-
льного об'єднання" Жордан Бар-
делла назвав рішення суду "стра-
тою французької демократії". 
Ризик, на який звернув увагу Дар-
манін, стосується не лише Франції, 
але й усієї Європи, зазначає dpa. 
Політичний табір ультраправих та 
правих популістів, імовірно, ско-
ристається цим рішенням, намага-
ючись посилити сумніви щодо не-
залежності судової влади у демок-
ратичних державах, таких як 
Франція. 
На це вказують і перші реакції на 
вирок, який засудили лідери ульт-
раправих партій з різних країн Єв-
росоюзу. Так, прем'єр-міністр Уго-
рщини Віктор Орбан написав на 
своїй сторінці в соцмережі Х: "Je 
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suis Marine!" ("Я - Марін!" - Ред.) за 
аналогією до хештегу "Je suis 
Charlie", який поширювали у соц-
мережах на підтримку французь-
кого сатиричного журналу Charlie 
Hebdo після нападу на нього теро-
ристів. 
Віцепрем'єр-міністр Італії Маттео 
Сальвіні назвав рішення суду у 
справі Ле Пен "потворним філь-
мом" та "оголошенням війни" з 
боку Брюсселя. Лідер нідерланд-
ських ультраправих Герт Вілдерс 
написав у соцмережі Х: "Я вірю, що 
вона виграє апеляцію і стане пре-
зидентом Франції". 
Відреагували на вирок і в Москві. 
Речник президента РФ Дмитро Пє-
сков заявив, що в ЄС "абсолютно 
не гребують виходом за межі де-
мократії під час політичного про-
цесу". 
Молодий політик Жордан Бар-
делла очолює "Національне об'єд-
нання" з листопада 2022 року. 
Його вступ на цю посаду ознаме-
нував кінець цілої епохи. Батько 
Марін Ле Пен, Жан-Марі Ле Пен, 
який нещодавно помер, заснував 
ультраправу партію "Національ-
ний фронт" у 1972 році. Його до-
нька, яка очолювала цю політичну 
силу в 2011-2021 роках, перейме-
нувала партію на "Національне 
об'єднання" у 2018 році, намагаю-
чись надати їй більш поміркова-
ного вигляду. А зміну керівництва 
у 2022 році експерти також оціню-
вали як черговий крок у цьому на-
прямку. 
Очікується, що Жордан Барделла 
висуне свою кандидатуру на вибо-
рах президента Франції 2027 року. 
На минулих вихідних Марін Ле 
Пен вперше заявила в інтерв'ю, що 
Барделла, на її думку, має все необ-
хідне, аби стати президентом. Од-
нак навіть у лавах "Національного 
об'єднання" є сумніви, що Бор-
деллі буде легко замінити Ле Пен, 
зазначає агентство AFP. Адже у 29-
річного політика, який вже у 23-рі-
чному віці став депутатом Європа-
рламенту, значно менший досвід, 

попри його повсюдну присутність 
у французьких ЗМІ. 
Чинний президент Франції Емма-
нуель Макрон не зможе балотува-
тися на виборах президента Фран-
ції 2027 року через конституційне 
обмеження на два президентські 
терміни. 

ДЕМОКРАТІЯ НА КОНУ: ЯК  
УКРАЇНІ ОРГАНІЗУВАТИ  
ПОВОЄННІ ВИБОРИ 

 
За даними The Economist, вибори в 
Україні можуть відбутися вже у 
липні цього року. Для збереження 
суверенітету і демократії готува-
тись до них потрібно вже зараз, ка-
жуть опитані DW експерти. 
Вибори в Україні можуть відбу-
тися вже в липні, незабаром після 
скасування воєнного стану, якого 
у Вашингтоні сподіваються дося-
гти до 20 квітня, пише у неділю, 30 
березня, видання The Economist із 
посиланням на джерела. За да-
ними журналістів, президент Ук-
раїни Володимир Зеленський пла-
нує обиратися на свій другий тер-
мін, і "минулого тижня" скликав 
нараду, на якій доручив своїй ко-
манді організувати вибори після 
повного припинення вогню. 
Вимоги провести вибори в Україні 
неодноразово звучали як від США, 
так і від РФ. 19 лютого президент 
США Дональд Трамп навіть назвав 
президента України "диктатором 
без виборів". Сам Зеленський не-
одноразово неодноразово підкре-
слював, що проведення виборів в 
Україні можливе лише після заве-
ршення активних бойових дій та 
скасування воєнного стану. 
Наприкінці лютого Верховна Рада 
України навіть затвердила резо-
люцію "Про підтримку демократії 

в умовах агресії РФ". Поруч із зая-
вою про підтримку Володимира 
Зеленського та закидами щодо не-
легітимності президента Росії Во-
лодимира Путіна документ міс-
тить сміливу обіцянку: провести 
вибори президента України 
"щойно на її території буде забез-
печено всеохоплюючий, справед-
ливий і сталий мир". 
Водночас експерти профільних 
організацій сходяться на думці: на 
шляху першого повоєнного голо-
сування чимало складних питань. 
Найочевиднішим викликом для 
майбутнього плебісциту є пи-
тання безпеки. Попри те, що що-
денні обстріли стали для багатьох 
мешканців України вже звичною 
загрозою, навряд чи хтось у владі 
візьме на себе відповідальність за 
життя та здоров'я мільйонів гро-
мадян, що якоїсь неділі потяг-
нуться на дільниці для голосу-
вання. Вкрай ризикованою в таких 
умовах буде і будь-яка масова агі-
тація, дебати чи зустрічі кандида-
тів з виборцями. 
Саме із цим фактором пов'язані 
вимоги гарантій безпеки, на яких 
наполягає Київ у переговорах - пе-
ремир'я має означати не лише 
тимчасове припинення вогню на 
фронті, а й максимальну впевне-
ність у тому, що виборчі дільниці 
не стануть об'єктами повітряних 
чи терористичних атак. Однак на-
віть таку можливість не можна ви-
ключати повністю, вважає Ольга 
Айвазовська, голова громадської 
мережі "Опора", що спостерігає за 
виборами в Україні. Вона закликає 
шукати способи захисту результа-
тів голосування. 
"З огляду на нинішню ситуацію з 
нападами на ТЦК, з диверсіями на 
залізниці, можна бути впевненим, 
що Росія розігруватиме цей сцена-
рій із виборчими дільницями. Тож 
повоєнне виборче законодавство 
має містити відповідь: а що ж ро-
бити з процесом голосування чи 
підрахунком голосів у такому ви-
падку, як фіксувати втручання у 
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виборчий процес навіть у разі імі-
тації теракту", - пояснює експер-
тка. 
Інша велика проблема пов'язана із 
особливостями устрою українсь-
кої виборчої системи: за нею пов-
нолітні громадяни, що мають 
право на участь у загальнонаціо-
нальному чи місцевому голосу-
ванні, обліковуються в окремому 
списку - Державному реєстрі ви-
борців. Центральна виборча комі-
сія, яка управляє цим переліком, 
вимкнула доступ до нього ще в пе-
рший день повномасштабного 
вторгнення - як заради збере-
ження самого списку, так і задля 
безпеки даних громадян. Тоді в ре-
єстр було вписано близько 34,7 мі-
льйона виборців. 
Лише в грудні 2023 року ЦВК час-
тково відновила роботу з базою 
даних - однак її працівники поки 
що переважно актуалізовують ад-
реси виборчих дільниць через ма-
сштабні перейменування населе-
них пунктів та вулиць. А ще підра-
ховують втрати: станом на 2024 
рік внаслідок бойових дій лише на 
підконтрольних Києву територіях 
було пошкоджено 7,5 тисячі при-
міщень для голосування. 
Виборці в українському реєстрі 
прив'язані до своєї виборчої ад-
реси, що зазвичай співпадає з ад-
ресою постійного місця прожи-
вання. Процедура зміни виборчої 
адреси роками лишалась доволі 
марудною - це був своєрідний за-
побіжник проти фальсифікації го-
лосування. Лише в 2019 році її 
спростили з огляду в першу чергу 
на велику кількість вимушених 
переселенців з Криму та Донбасу. 
Після повномасштабного вторг-
нення кількість ВПО збільшилась 
у рази - за даними Міжнародної 
організації з міграції (МОМ), ста-
ном на грудень 2024 року їх було 
понад 3,6 мільйона. Водночас чи-
мало переселенців далеко не зав-
жди реєструють своє нове місце 
проживання у нових територіаль-
них громадах або роблять це не-

своєчасно, звертають увагу ав-
тори дослідження Центру Разум-
кова. "Як наслідок, виборча адреса 
таких виборців вважатиметься на 
окупованих територіях, тобто не 
буде актуальною та достовірною 
для цілей першого повоєнного ви-
борчого процесу", - зазначають ав-
тори звіту. 
Ще більше, ніж внутрішніх пересе-
ленців, біженців з України за кор-
доном - за даними МОМ, на кінець 
2024 року таких було близько 6 мі-
льйонів. Для участі у виборах їм 
слід було б у першу чергу стати на 
консульський облік, однак біль-
шість громадян уникають цієї про-
цедури, свідчать дані МЗС. 
Та навіть для зареєстрованих бі-
женців організувати голосування 
на закордонному виборчому ок-
рузі буде вкрай непросто. Досі ви-
борчі дільниці працювали перева-
жно в консульських установах, во-
чевидь, ті не здатні будуть 
прийняти десятки тисяч громадян 
за один день. Для відкриття нових 
дільниць потрібно буде оренду-
вати чималі приміщення принай-
мні в найбільших містах, де осіли 
українці - вочевидь, за фінансової 
та організаційної підтримки міс-
цевих урядів. І якщо у випадку з 
країнами ЄС на таку допомогу мо-
жна сподіватись, то що робити з 
РФ та Білоруссю, де станом на кі-
нець 2024 року, за даними ООН, 
осіли 1,3 мільйона українців? 
Чи варто взагалі давати на перших 
повоєнних виборах голос тим, хто 
покинув країну під час війни і не 
повернувся після її закінчення? 
Згідно з дослідженням Центру Ра-
зумкова, думки широкого загалу 
щодо цього питання розділились: 
близько 47 відсотків респондентів 
підтримують право біженців оби-
рати владу на батьківщині, тоді як 
близько 36 відсотків - проти. 
Примітно, що й самі українці за ко-
рдоном втрачають інтерес до по-
літичного життя батьківщини, пе-
реконує DW виконавчий директор 
Київського міжнародного інсти-

туту соціології (КМІС) Антон Гру-
шецький. Так, лише третина з 801 
біженця, опитаних КМІС у травні 
минулого року в Польщі, Німеч-
чині та Чехії висловили бажання 
проголосувати на наступних вибо-
рах. 
Ставлення мешканців України до 
активного виборчого права біжен-
ців більш категоричне - понад 80 
відсотків опитаних Центром Разу-
мкова минулого літа вважають: 
громадяни, які покинули країну, 
не повинні мати права балотува-
тись до органів влади. Ця думка 
збігається із зафіксованим у вибо-
рчому праві "цензом осілості" - 
безвиключній забороні балотува-
тись на виборах тим громадянам, 
хто покидав Україну на більш ніж 
183 дні протягом хоча б одного 
року. 
Попри це, експерти закликають 
надати активне виборче право бі-
женцям, зокрема й через гендер-
ний склад цієї групи. "Інакше міль-
йони українок, які вимушено пере-
бувають за кордоном, у разі їх по-
вернення до України будуть поз-
бавлені можливості реалізувати 
своє конституційне право на уч-
асть у виборах в якості кандида-
тів", - застерігає депутатка Аліна 
Загоруйко ("Слуга народу"), го-
лова підкомітету Верховної Ради з 
питань організації виборів та ре-
ферендумів. Законопроєкт "Щодо 
протидії сексизму у виборчих про-
цесах", який скасовує ценз осілості 
для біженців, вона разом із широ-
кою групою народних обранців за-
реєструвала ще минулої весни, од-
нак він і досі не внесений до по-
рядку денного. 
У дослідженні Центру Разумкова 
звертають увагу на ще одну, менш 
очевидну групу, яку дискриміну-
ватиме нинішній ценз осілості - 
військовополонених. Втім, це 
лише одна з багатьох проблем які 
постануть перед організаторами 
голосування в українській армії, 
що сягає мільйона повнолітніх 
громадян, або близько 3 відсотків 
передвоєнної кількості виборців. 
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Ніколи раніше військовим части-
нам не доводилось організовувати 
виборчі дільниці у безпосередній 
близькості до лінії фронту та за-
прошувати на них десятки цивіль-
них спостерігачів, як цього воче-
видь вимагатиме наступний пле-
бісцит. 
Важливим для ЗСУ - інституції, яка 
користується найбільшою дові-
рою серед українців - буде й мож-
ливість балотуватися на президе-
нтських чи парламентських вибо-
рах, нагадує Олексій Кошель, очі-
льник Комітету виборців України, 
ще однієї громадської організації, 
що стежить за виборчим проце-
сом. Втім, чинне законодавство 
вкрай обмежує можливості війсь-
ковослужбовців проводити агіта-
цію, бути довіреними особами ка-
ндидатів чи офіційними спостері-
гачами за виборами. 
Здавалося б чимало логістичних 
проблем наступних повоєнних ви-
борів легко вирішити за допомо-
гою дистанційного голосування - 
поштою, як це роблять, напри-
клад, у Німеччині, чи за допомо-
гою електронних систем. Тим бі-
льше, що про "демократію в смар-
тфоні" Володимир Зеленський го-
ворить із свого першого виступу 
на посаді президента. 
Найочевиднішим інструментом є 
державний застосунок "Дія" - нині 
ним користується понад 21 міль-
йон громадян як всередині Укра-
їни, так і закордоном. В "Дії" вже 
зараз проходять загальнонаціона-
льні голосування, щоправда, з не 
надто важливих питань - напри-
клад у лютому користувачі оби-
рали делегата на пісенний кон-
курс "Євробачення". "Тоді елект-
ронна система впала, - нагадує де-
путатка Аліна Загоруйко, - Тож, 
очевидно, що зараз цей інстру-
мент не можна вважати надій-
ним". 
У вкрай складних умовах повоєн-
ної України для електронного го-
лосування потрібні будуть екстра-

надійні механізми захисту серве-
рів та верифікації користувачів, а 
також вбудовані запобіжники від 
підкупу чи примусу до голосу-
вання. Жодна відома платформа 
інтернет-виборів не задовольняє 
повністю всі ці критерії, доходять 
висновку автори профільного дос-
лідження, підготовленого Радою 
Європи наприкінці 2024 року на 
запит підкомітету ВР з питань ор-
ганізації виборів та референдумів. 
"Таке голосування можливо хіба 
що на наступних виборах, після 
підготовки законодавчої бази та 
кількох пілотних проєктів - щоб 
зробити це грамотно, потрібні 
роки", - прогнозує Загоруйко. 
Недостатньою є й довіра українців 
до електронного голосування: згі-
дно з червневим опитуванням 
Центру Разумкову таку ідею підт-
римує лише третина респонден-
тів, тоді як 42 відсотки вислови-
лись категорично проти. Інше 
опитування, проведене в грудні 
центром СОЦИС свідчить, що час-
тка противників "виборів у Дії" 
зросла до 49 відсотків. 
У поточних умовах українські екс-
перти розглядають електронні ко-
мунікації радше як безмежний 
простір ризиків для демократії.  
"РФ може втручатись у вибори не 
лише фізично чи хакерськими ме-
тодами, але й інформаційно: через 
медіа, соцмережі, Telegram-ка-
нали",  - говорить Ольга Айвазов-
ська з "Опори". 
З нею погоджується і голова комі-
тету Верховної Ради із захисту сво-
боди слова Ярослав Юрчишин 
(фракція "Голос"), але нагадує: за 
три роки повномасштабного втор-
гнення українські медіа та дер-
жава виробили чимало механізмів 
протидії російській дезінформації. 
Щоправда, частину з них дове-
деться скасувати разом із режи-
мом воєнного стану - наприклад, 
телемарафон "Єдині новини". 
"Це стане викликом для телекана-
лів марафону - позбутись водно-
час і державного фінансування, і 

погодження інформаційної полі-
тики з Офісом президента. Зага-
лом повернення плюралізму в ук-
раїнські медіа - це перевірка на 
стійкість", - прогнозує голова про-
фільного комітету парламенту. 
Політична реклама мала б пожва-
вити медіаринок, що досі не відно-
вився до обсягів 2021 року - ра-
ніше передвиборча агітація при-
носила до чверті річного реклам-
ного ринку. Втім, у повоєнних умо-
вах витрати кандидатів на агіта-
цію будуть вкрай обмеженими, ви-
знають у розмові з DW представ-
ники різних політичних таборів. 
Юрчишин окремо попереджає: на 
вимогу ЄС Верховна Рада має зро-
бити принципи розміщення полі-
тичної реклами більш прозорими. 
Відповідний законопроєкт мали б 
розглянути ще позаминулого 
року, після масштабного закону 
"Про медіа", однак він застряг на 
розгляді профільного комітету ін-
формполітики, нагадує депутат. 
Те саме відбувається із іншими іні-
ціативами, присвяченими повоєн-
ному голосуванню, скаржаться 
DW автори ініціатив і профільні 
експерти. 
"Як тільки ми беремось фахово об-
говорювати виклики, пов'язані з 
організацією виборів, шляхи їх по-
долання, одразу ж несеться тота-
льна зрада: влада готується до ви-
борів попри війну! І тому, дійсно, 
зараз парламент ухиляється від 
цієї теми", - визнає Аліна Заго-
руйко. 
Щоправда, дискусії у Верховній 
Раді можуть розтягнутися і надо-
вше: від формату майбутнього го-
лосування залежатиме політична 
кар'єра й самих депутатів, адже 
парламентських виборів після 
війни українське суспільство че-
кає навіть більше президентських. 
"Рівень довіри до парламенту 
вкрай низький, - нагадує Олексій 
Кошель з Комітету виборців Укра-
їни. 
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